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Resumo: Este artigo analisa as bases da competitividade do agronegécio brasileiro a luz da literatura
schumpeteriana e neoshumpeteriana, destacando o papel da inovacéo induzida pelo Estado em contraste com
o modelo de subsidios diretos predominante nos paises centrais. A partir de dados da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), da Farm Bill norte-americana e da Politica Agricola
Comum (PAC) europeia, demonstra-se que, apesar de representar quase 5% do valor agregado agricola
mundial, o Brasil responde por menos de 1% do apoio estatal direto. O estudo evidencia que a trajetoria
brasileira se apoiou em pesquisa cientifica, difusdo tecnoldgica e infraestrutura, com destaque para a atuacdo
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). Argumenta-se que a competitividade nacional
resulta de um Estado inovador, e ndo de um Estado subsidiador, ainda que essa estratégia acarrete
contradi¢des internas, como a vulnerabilidade inflacionéria e a persisténcia da dualidade estrutural identificada
por Ignacio Rangel. Conclui-se que a experiéncia brasileira oferece um modelo alternativo de desenvolvimento
agricola, marcado pela inovacdo e pela inser¢do internacional, mas tensionado por desafios sociais e
ambientais.

Palavras-chave: Agronegdcio. Subsidios agricolas. Inovacao. Estado inovador. Competitividade.

COMPETITIVENESS OF BRAZILIAN AGRIBUSINESS WITHOUT LARGE-SCALE SUBSIDIES

Abstract: This article analyzes the foundations of Brazilian agribusiness competitiveness through
Schumpeterian and neo-Schumpeterian perspectives, emphasizing the role of state-induced innovation in
contrast to the direct subsidy model prevalent in central economies. Based on data from the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), the U.S. Farm Bill, and the European Union's Common
Agricultural Policy (CAP), it demonstrates that although Brazil accounts for nearly 5% of global agricultural
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value added, it represents less than 1% of direct state support. The study shows that Brazil's trajectory relied
on scientific research, technological diffusion, and infrastructure, especially through the Brazilian Agricultural
Research Corporation (EMBRAPA). The argument advanced is that national competitiveness stems from an
innovative state rather than a subsidizing one, although this strategy entails internal contradictions such as
inflationary vulnerability and the persistence of the structural duality identified by Ignacio Rangel. The
conclusion highlights that the Brazilian experience offers an alternative model of agricultural development,
driven by innovation and international insertion, yet challenged by social and environmental tensions.

Keywords: Agribusiness. Agricultural subsidies. Innovation. Innovative state. Competitiveness.

INTRODUCAO

A agricultura brasileira consolidou-se, ao longo das Ultimas décadas, como um dos
pilares do comércio global de commodities, assumindo posicdo de destaque na oferta
internacional de soja, milho, carnes, café, agucar e algodado (FAO, 2023; Wilkinson, 2010).
Essa trajetoria ocorreu em paralelo a intensificagdo do debate sobre o papel das politicas
agricolas e, em particular, dos subsidios estatais no desempenho competitivo das nagdes.
Nos Estados Unidos e na Unido Europeia, o setor agropecuario é historicamente sustentado
por mecanismos robustos de apoio a renda, seguros e garantias de pre¢os minimos, que
transferem vultosos recursos do Estado para produtores e consumidores (OECD, 2024;
Orden; Blandford; Josling, 2011; GCIS 2023). Segundo dados recentes OECD (2024), o apoio
total ao setor agricola nos 54 paises analisados alcancou a média anual de 842 bilhdes de
dolares entre 2021 e 2023, com forte concentracdo na China (37%), Estados Unidos (15%),
india (14%) e Unido Europeia (13%).

Esse panorama contrasta com a experiéncia brasileira. Apesar de ser responsavel por
quase 5% do valor agregado agricola global, o Brasil representou menos de 1% de todo o
apoio positivo concedido ao setor (OECD, 2024). Diferentemente dos paises centrais, a
politica agricola brasileira ndo se estruturou em subsidios diretos de grande escala nem em
mecanismos de sustentagdo sistematica de precos internos (Delgado, 2012; Gasques; Bastos,
2018). Tampouco possui programas de apoio ao consumidor equivalentes ao Supplemental
Nutrition Assistance Program (SNAP) norte-americano, que garante acesso a alimentos para

milhdes de familias e representa mais da metade do apoio positivo ao setor agricola nos
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Estados Unidos (Orden; Blandford; Josling, 2011). Essa auséncia de instrumentos de
amortecimento de precos internos expde a economia brasileira a episédios recorrentes de
inflagdo alimentar, especialmente em contextos de choques externos ou desvalorizagdes
cambiais (IPEA, 2021; Mueller, 1982).

Diante dessa diferenca estrutural, emerge um problema central de investigagdo: como
explicar a competitividade internacional do agronegocio brasileiro na auséncia de subsidios
agricolas massivos e de mecanismos de sustentacdo de precos internos? A resposta nao pode
ser reduzida a uma visao liberal de "mercado eficiente” ou de vantagens comparativas
estaticas, pois a literatura internacional ja demonstrou que o desempenho competitivo dos
paises €, em grande medida, produto de trajetorias histéricas de inovagdo, de sistemas
institucionais e de politicas publicas (Dodgson; Gann; Phillips, 2013; Wilkinson, 2010).

A experiéncia brasileira revela com clareza a centralidade da inovacao para a
competitividade, exatamente como sublinhado por Joseph Schumpeter e pela tradicao
neoshumpeteriana (Cunha; Espindola 2024). Para Schumpeter (1942), o motor do capitalismo
é a inovagao, entendida como a introdugdo de novos produtos, processos, mercados e formas
de organizacao, que promovem ciclos de destruicao criadora. A competitividade, portanto,
nao se explica apenas pelo acimulo de fatores de producéo ou pela dotacdo natural, mas pela
capacidade de inovar continuamente e de reorganizar estruturas produtivas. Essa perspectiva
foi aprofundada pelos neoshumpeterianos, como Nelson; Winter (1982), Freeman; Soete
(1997) e Lundvall (1992), que destacaram a importancia dos sistemas nacionais de inovacao
(gestdo da inovagdo), das rotinas de aprendizado e do papel das instituicdes no
desenvolvimento tecnoldgico (Coriat; Dosi, 2007; Pavitt, 1992).

No Brasil, esse debate dialoga com a tradigao critica de autores como Ignacio Rangel,
para quem o Estado desempenha papel decisivo na organizagdo das bases materiais do
desenvolvimento (Rangel, 1981; 2005). Embora formulado em outro contexto historico, seu
diagndstico acerca da “"dualidade basica” da economia brasileira (marcada pela coexisténcia
de estruturas modernas e arcaicas) ajuda a compreender o agronegdcio contemporaneo, no

qual a inovacdo tecnoldgica convive com a vulnerabilidade social e a instabilidade de precos
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internos (Espindola; Cunha; Jabbour, 2024; Cunha; Espindola, 2024; Delgado, 2012). Nesse
sentido, a competitividade do setor ndo decorre de um “mercado puro”, mas de uma forma
especifica de intervengdo estatal: em vez de subsidios diretos massivos, o Estado brasileiro
investiu em pesquisa agricola, difusdo tecnoldgica e servigos de apoio geral, com destaque
para a criacao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) nos anos 1970,
que transformou a agricultura tropical em plataforma tecnoloégica de alcance mundial
(Espindola; Cunha 2020; 2022; Mueller, 1982; Wilkinson, 2010).

A hipotese que orienta este artigo é que a competitividade brasileira no agronegdcio
esta alicercada em um padrdao schumpeteriano de inovagdo induzido pelo Estado, que
substituiu, em grande medida, os mecanismos tradicionais de subsidios agricolas
(Mazzucato, 2013). Essa trajetoria peculiar combina: (i) condi¢des naturais favoraveis,
disponibilidade de terras, clima e recursos hidricos; (i) com investimentos publicos em
ciéncia, tecnologia e infraestrutura, resultando em ganhos continuos de produtividade e em
insercao internacional ampliada (Cunha, 2025; 2020; Gasques; Bastos, 2018). Ao mesmo
tempo, essa forma de intervengdo estatal gera contradigdes: se, por um lado, assegura
vantagens competitivas no comércio mundial, por outro ndao oferece mecanismos de
protecao aos consumidores internos, tornando o pais mais vulneravel a inflacdo alimentar
em periodos de instabilidade global (IPEA, 2021).

Desse modo, o objetivo geral deste artigo é analisar as bases da competitividade do
agronegécio brasileiro a luz da literatura schumpeteriana e neoshumpeteriana, destacando
o papel da inovacéo induzida pelo Estado e as implicagdes da auséncia de subsidios
massivos. A justificativa cientifica desta investigacao reside na necessidade de compreender
como paises em desenvolvimento podem construir trajetérias competitivas alternativas ao
modelo de subsidios diretos, predominante nos paises centrais (Chang, 2004; Wilkinson,
2010). Trata-se de tema de relevancia académica e politica, pois envolve desenvolvimento
econOmico, seguranca alimentar, justica social e disputas comerciais internacionais
(Delgado, 2012; FAQ, 2023). O caso brasileiro, nesse sentido, é campo fértil para o didlogo

entre a tradicdo schumpeteriana, centrada na inovacao (enquanto motor do processo de
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desenvolvimento), e a critica estrutural de Rangel (Schumpeter, 1942; Nelson; Winter, 1982;
Rangel, 1981; 2005). A originalidade do trabalho estd em interpretar a competitividade
agricola como resultado de um Estado inovador, e ndo de um Estado subsidiador.

Metodologicamente, o artigo combina revisao bibliografica e analise documental,
utilizando dados da OCDE (2024) e de organismos nacionais e internacionais, como o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2023) e a European Commission
(2022), além da literatura especializada em economia da inovacdao e desenvolvimento
agricola (Gasques; Bastos, 2018; Freeman; Soete, 1997; Lundvall, 1992). A abordagem é
comparativa, contrapondo o caso brasileiro a paises centrais, e interpretativa, no sentido de
articular teorias e evidéncias empiricas para construir uma narrativa critica sobre a
competitividade agricola (Castro, 1977; Dosi, 1988).

Por fim, a estrutura do artigo esta organizada em sete se¢des, além desta introducéo.
Na segunda secao, discutem-se os subsidios no cenario internacional, com foco nos
mecanismos de sustentacao de precos e nos programas de apoio ao consumo. A terceira
secao analisa o caso brasileiro segundo os dados da OCDE, destacando as especificidades
de sua politica agricola. A quarta secdo examina as bases estruturais da competitividade,
enfatizando a trajetéria inovativa e o papel da EMBRAPA. A quinta secdo aprofunda o
contraste entre o Brasil e os paises altamente subsidiados, evidenciando a diferenca entre
um Estado inovador e um Estado subsidiador. A sexta secdao aborda os desafios e
oportunidades futuras, com atencao especial as pressdes ambientais e a necessidade de
consolidar a imagem do Brasil como produtor competitivo pela inovagdo. Por fim, a sétima
secao apresenta as conclusdes, retomando os principais achados e discutindo suas

implicagdes tedricas e politicas.

O PAPEL DOS SUBSIDIOS NO CENARIO INTERNACIONAL

O debate sobre a competitividade agricola internacional ndo pode ser reduzido a uma

questdo meramente técnica de eficiéncia produtiva; ele exige, de forma decisiva, a analise das
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politicas de subsidios adotadas pelas principais economias do mundo (Anderson, 2009). Como
demonstram Orden, Blandford e Josling (2011) e a OECD (2024), os subsidios agricolas constituem
instrumentos de intervengao econdmica e politica de largo alcance, moldando precos, redesenho
de cadeias globais de valor e condicionando a insercao internacional dos paises.

As repercussées dos subsidios ultrapassam o espacgo rural: afetam a seguranca
alimentar (FAO, 2023), influenciam a inflacao (IPEA, 2021), condicionam disputas comerciais
multilaterais (Chang, 2004) e impactam a legitimidade das instituicdes de regulacao global
(Hodgson, 1988; Coriat; Dosi, 2007). Nesse contexto, o contraste entre economias
fortemente subsidiadas, como Estados Unidos e Unidao Europeia, e o Brasil, que seguiu outra
estratégia, revela formas distintas de construgdo histérica da competitividade agricola
(Anderson; Valdes, 2007).

Segundo a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OECD,
2024), os subsidios agricolas globais atingiram, no triénio 2021-2023, a média anual de US$
842 bilhdes, dos quais mais da metade correspondeu ao chamado Market Price Support
(MPS). Trata-se de um mecanismo que eleva artificialmente os pregos internos em relacao
aos precos internacionais, configurando uma transferéncia implicita de renda dos
consumidores para os produtores (Orden; Blandford; Josling, 2011). Embora frequentemente
justificado como medida de protecdo ao agricultor, o MPS constitui uma das formas mais
distorcivas de apoio, pois impede que os sinais de mercado internacional se transmitam
plenamente as cadeias produtivas nacionais (Dosi, 1988).

Tal arranjo, como observam Delgado (2012) e Wilkinson (2010), ndo se restringe ao
campo econdmico: ao estabilizar precos e rendas, ele se converte em instrumento politico
de preservacao social e territorial, sustentando a legitimidade de governos e instituicbes em
paises centrais. Assim, a politica de subsidios revela-se ndo apenas um recurso técnico de
politica agricola, mas um mecanismo de regulacao sistémica do capitalismo contemporaneo,
em linha com a critica de Castro (1977) acerca do papel do Estado na conformacdo das

estruturas produtivas.
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Nos Estados Unidos, esse arranjo assume forma institucionalizada na Farm Bill,
renovada a cada cinco anos e considerada um dos mais abrangentes pacotes de politica
agricola do mundo. Além de subsidios diretos aos produtores, por area cultivada, garantias
de preco minimo e seguros altamente subsidiados, um de seus pilares centrais é o
Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP), que transfere recursos diretamente a
familias de baixa renda. Entre 2021 e 2023, o SNAP respondeu por 56% de todo o apoio
positivo ao setor agricola norte-americano (OECD, 2024; USDA, 2023), evidenciando que a
politica agricola estadunidense é tanto produtivista quanto social.

Do ponto de vista neoshumpeteriano, mecanismos como o MPS podem ser
entendidos como barreiras que retardam a evolucao dos sistemas produtivos, ao preservar
estruturas que tenderiam a se modificar sob maior pressdo competitiva (Nelson; Winter,
1982; Freeman; Soete, 1997). Ao estabilizar precos e rendas, esses instrumentos reduzem os
incentivos a reorganizacao produtiva e a difusdao de inovagdes incrementais, fundamentais
para a adaptacao continua dos sistemas agricolas (Dosi, 1988; Freeman; Soete, 1997). Por
outro lado, podem criar condi¢bes institucionais para investimentos de longo prazo em
tecnologia, funcionando como arranjos de estabilidade que sustentam trajetorias nacionais
especificas. Nesse sentido, politicas como a Farm Bill nos Estados Unidos devem ser vistas
ndo apenas como medidas econdmicas, mas também como recursos politicos de
legitimagao social do Estado (CRS, 2019).

Na Unido Europeia, a Politica Agricola Comum (PAC), criada em 1962 e reformada
sucessivas vezes, consolidou-se como um dos maiores orcamentos do bloco, respondendo
ainda hoje por cerca de 30% das despesas totais da Unidao (European Commission, 2022;
OECD, 2024). Embora tenha passado por ajustes liberalizantes nas décadas de 1990 e 2000,
a PAC continua a combinar pagamentos diretos aos agricultores, programas de
desenvolvimento rural e incentivos a praticas ambientais. Mais do que um simples
instrumento econdmico, a PAC cumpre papel politico e cultural: busca assegurar a coesao
territorial, evitar o éxodo rural e preservar a paisagem agricola como patrimonio coletivo

europeu (Orden; Blandford; Josling, 2011; Grant, 2020).
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A China e a india representam outro padrdo de apoio massivo ao setor agricola,
distinto do modelo euro-americano. Ambos os paises utilizam politicas de pre¢os minimos,
subsidios a compra de insumos e programas de estocagem publica, que funcionam como
garantias de renda para centenas de milhdes de agricultores (State Council 2022; ICRIER
2022). No caso chinés, essa estratégia esta intrinsecamente vinculada ao objetivo de
autossuficiéncia alimentar, considerado prioridade de seguranca nacional e elemento de
estabilidade politica (FAO, 2023). Isso explica os volumosos investimentos estatais em
mecanizacao, infraestrutura rural e crédito subsidiado, que permitiram elevar a
produtividade e reduzir a vulnerabilidade do pais a oscilagdes do mercado internacional
(Orden; Blandford; Josling, 2011).

Na india, a l6gica é semelhante: programas de precos minimos e estocagem publica
visam tanto a proteger o pequeno produtor quanto a garantir o abastecimento da
populagdo urbana, mitigando riscos de instabilidade social (ICRIER, 2022). Assim, enquanto
nos paises centrais os subsidios buscam assegurar renda e coesdo territorial, na China e na
india eles se configuram como instrumentos de soberania e seguranca nacional, reafirmando
o papel do Estado como regulador das condi¢Ses basicas de produgdo agricola (State
Council, 2021; ICRIER (2022)).

O contraste com o Brasil é notavel. De acordo com a OECD (2024), o pais responde
por quase 5% da producao agricola mundial, mas participa com menos de 1% de todo o
apoio positivo concedido globalmente ao setor, situando-se entre as economias com menor
indice de apoio ao produtor (PSE). Essa discrepancia decorre da auséncia de mecanismos de
MPS, isto é o Brasil ndo eleva artificialmente seus precos internos em relagdo aos
internacionais (Mueller, 1982; Gasques; Bastos, 2018). A consequéncia é que choques nos
precos mundiais da soja, do milho ou das carnes sao transmitidos de forma quase imediata
aos consumidores domeésticos, resultando em episodios recorrentes de inflagdo de
alimentos (IPEA, 2021).

Ao mesmo tempo em que esse alinhamento assegura competitividade externa, expoe

a sociedade brasileira a vulnerabilidade interna, sobretudo para familias de baixa renda.
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Como ja advertia Ignacio Rangel (1981; 2005), o desenvolvimento brasileiro € marcado por
uma “dualidade basica”, na qual setores modernos e altamente competitivos convivem com
fragilidades sociais persistentes. No agronegocio contemporaneo, essa dualidade se
materializa na coexisténcia de uma agricultura inovadora, integrada as cadeias globais, e de
uma populacdo doméstica sujeita as oscilagbes do mercado internacional sem mecanismos
robustos de amortecimento.

Essa vulnerabilidade brasileira torna-se ainda mais evidente quando comparada a
politica norte-americana de apoio direto ao consumo. Enquanto nos Estados Unidos
programas como o SNAP funcionam como amortecedores sociais (USDA, 2023; OECD,
2024), no Brasil os consumidores enfrentam de forma imediata o repasse das variacdes
internacionais para a cesta basica. O contraste é estrutural: de um lado, uma politica agricola
que combina apoio ao produtor e protecao social ao consumidor; de outro, uma trajetodria
em que a competitividade externa se constrdi a custa de maior exposicao interna a inflagdo
de alimentos (IPEA, 2021).

O caso brasileiro mostra que a inovagdo pode sustentar ganhos de produtividade e
competitividade internacional, em linha com a literatura neoshumpeteriana que destaca o
papel das trajetdrias tecnologicas e dos paradigmas tecnoecondmicos na transformacao dos
sistemas produtivos (Dosi, 1988; Perez, 2002). Contudo, sem instrumentos de estabilizagao
social, esse dinamismo gera efeitos contraditérios que comprometem a legitimidade politica
do modelo. A modernizagao produtiva, quando nao acompanhada de mecanismos de
coesdo social, tende a acentuar a dualidade historica do desenvolvimento brasileiro (Rangel,
1981; 2005).

No Brasil, entretanto, a auséncia de subsidios de precos e de apoio direto ao consumo
deslocou a acao estatal para outra frente: em vez de sustentar artificialmente a renda dos
produtores ou o poder de compra dos consumidores, o Estado concentrou esforcos em
pesquisa agricola, extensdo e infraestrutura, moldando um sistema de inovacao que se
tornou referéncia internacional (Mueller, 1982; Gasques; Bastos, 2018). O marco decisivo

desse arranjo foi a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em
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1973, que possibilitou a transformacao da agricultura tropical em plataforma tecnologica de
alcance mundial (Espindola; Cunha, 2020; Wilkinson, 2010).

A EMBRAPA, ao desenvolver variedades adaptadas, técnicas de correcdo de solos e
sistemas integrados de producdo, tornou visivel na pratica aquilo que a literatura
neoshumpeteriana interpreta como a construcdo de trajetérias tecnoldgicas e de sistemas
nacionais de inovacao, em que institui¢des e politicas publicas desempenham papel decisivo
para a difusdo do progresso técnico (Lundvall, 1992; Edquist, 1997). Essa transformacao da
agricultura tropical em plataforma tecnologica de alcance mundial ja foi analisada por
Espindola; Cunha (2024), ao destacar o papel estratégico da pesquisa agropecuaria no
reposicionamento do Brasil nas cadeias globais. Todavia, como advertiu Rangel (1981; 2005),
esse tipo de modernizacao gera contradi¢cdes: ao mesmo tempo em que fortalece a insercao
externa e amplia a capacidade de acumula¢do, mantém fragilidades internas associadas a
vulnerabilidade inflacionaria e a desigualdade social. Assim, o modelo brasileiro ilustra uma
forma particular de Estado inovador, distinto do Estado subsidiador dos paises centrais,
aproximando-se da concepg¢do de “Estado empreendedor”, em que o poder publico atua
como indutor direto de novas trajetodrias tecnologicas (Mazzucato, 2013).

O panorama internacional de subsidios confirma a centralidade do Estado na
configuragao da agricultura mundial, ainda que em formas distintas: como amortecedor de
precos e garantidor de renda (EUA/UE) (OECD, 2024; Orden; Blandford; Josling, 2011),
instrumento de soberania e seguranca alimentar (China/india) (State Council, 2022; Gulati;.
Kapur; Bouton, 2020) ou promotor de inovacao (Brasil) (Schumpeter, 1942; Nelson; Winter,
1982; Rangel, 1981; 2005). Esses diferentes arranjos mostram que a competitividade agricola
pode ser construida por multiplos caminhos, seja pela via do subsidio direto (OECD, 2024),
seja pela inovacao induzida pelo Estado. Ao mesmo tempo, confirmam que o debate nao
pode ser reduzido a légica liberal da “distor¢do de mercado”, mas deve ser compreendido
no interior de estratégias nacionais de desenvolvimento (Wilkinson, 2010).

Essa diversidade de modelos coloca em questao a legitimidade das disputas

internacionais: paises que mais subsidiam sao frequentemente os que mais exigem abertura
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de mercados. Enquanto paises como o Brasil, que oferecem menor apoio direto, mas
sustentam sua competitividade por meio de ciéncia e tecnologia, enfrentam maior
vulnerabilidade interna sem compensacdes adequadas nos féruns multilaterais (Castro,
1977). O caso brasileiro, portanto, ndo € uma anomalia, mas um modelo alternativo de
politica agricola, cuja singularidade exige investigacdo propria (Espindola; Cunha; Jabbour,
2024). E justamente esse exame que sera desenvolvido na préxima secdo, a partir dos dados

recentes da OCDE sobre a experiéncia brasileira.

O CASO BRASILEIRO SEGUNDO A OCDE

A experiéncia brasileira ocupa um lugar singular no debate internacional sobre
politicas agricolas. Diferentemente das economias centrais, onde o Estado sustenta de
maneira permanente tanto a renda dos produtores quanto o poder de compra dos
consumidores, no Brasil o apoio estatal direto ao setor é reduzido e, em muitos casos,
residual. Segundo OECD (2024), o Brasil figura entre os paises com menor indice de apoio
ao produtor (Producer Support Estimate — PSE) no conjunto das 54 economias analisadas.
Entre 2021 e 2023, a média brasileira ficou proxima de zero, o que contrasta fortemente com
os valores registrados nos Estados Unidos, Unido Europeia, China e india, onde o PSE supera
regularmente dois digitos.

Essa constatacdao reforca um paradoxo: embora o Brasil seja um dos maiores
exportadores agricolas do mundo e apresente ganhos continuos de competitividade, esse
desempenho ndo se deve a politicas de sustentacao de precos ou a transferéncias financeiras
diretas em grande escala. O que se verifica € um modelo distinto, no qual a intervencéo
estatal se concentrou em politicas de crédito, seguros e, sobretudo, investimentos em
servicos gerais, como pesquisa cientifica, infraestrutura e inspecdo sanitaria. Tais
instrumentos, apesar de nao serem classificados pela OCDE como subsidios diretos ao
produtor, desempenharam papel central na constituicdo de um sistema de inovagado agricola

robusto e eficaz (Gasques, 2001).
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Historicamente, o crédito rural subsidiado representou uma das principais formas de
apoio estatal a agricultura brasileira (Gasques, 2001). Desde a criacao do Sistema Nacional
de Crédito Rural, em 1965, os produtores passaram a contar com linhas de financiamento
destinadas ao custeio, investimento e comercializacao (Espindola; Cunha, 2020). Embora
com custos fiscais consideraveis, o crédito rural brasileiro nunca alcancou a escala dos
programas de apoio financeiro norte-americanos ou europeus. Ademais, a sua distribuicdo
sempre esteve fortemente concentrada em médios e grandes produtores, o que reforgou a
logica de modernizacdao conservadora da agricultura, sem resolver as desigualdades
estruturais no campo (Figueiredo, 2007).

Nos ultimos anos, o seguro rural ganhou importancia como instrumento de mitigagao
de riscos climaticos e de mercado. Com apoio parcial do Estado via subveng¢ado ao prémio, o
seguro ampliou sua cobertura, embora ainda limitada diante da magnitude do setor agricola
brasileiro. Na pratica, tanto o crédito quanto o seguro funcionam como mecanismos de
apoio pontual e direcionado, sem constituirem uma rede de protecao sistémica semelhante
a encontrada nos paises centrais (Espindola; Cunha, 2020; 2022).

O diferencial brasileiro reside nos gastos em servicos gerais, categoria que, para a
OCDE, inclui pesquisa, extensdo, infraestrutura, treinamento e inspecdo sanitaria. E nesse
campo que se consolidou a principal inovagao institucional do agronegdcio brasileiro: a
criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em 1973 (Cunha;
Espindola, 2024).

A EMBRAPA desempenhou papel crucial na transformacdo da agricultura tropical,
desenvolvendo variedades adaptadas de soja, milho e trigo, além de técnicas de manejo de
pastagens, integracdo lavoura-pecuaria-floresta e sistemas de irrigacdo (Cunha, 2025).
Gragas a esses esforcos, regides antes consideradas marginais, como o Cerrado,
converteram-se em areas de producao intensiva e altamente competitiva. A difusao dessas
inovagdes contou ainda com o apoio das universidades publicas, de institutos estaduais de
pesquisa e da rede de assisténcia técnica e extensdo rural (Vieira Filho, 2022; Cunha;

Espindola, 2024).
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Do ponto de vista schumpeteriano, a trajetéria brasileira exemplifica a dinamica da
destruicdo criadora: antigas fronteiras agricolas foram superadas por novas técnicas e
modelos produtivos, enquanto cadeias tradicionais se reorganizaram diante da expansao
das commodities de exportacado. O sistema setorial de inovacdo agricola concebido pelos
neoshumpeterianos encontra no Brasil um exemplo concreto, fruto da interagdo entre
Estado, pesquisa publica e produtores privados gerou trajetorias tecnolégicas cumulativas,
capazes de sustentar ganhos de produtividade por décadas.

A énfase em pesquisa e inovacao, em detrimento de subsidios de pregos, criou uma
particularidade na agricultura brasileira: a competitividade internacional se fortaleceu, mas
a vulnerabilidade interna permaneceu (Santos; Freitas, 2017). Sem mecanismos de
amortecimento de precos, choques externos sao transmitidos de forma quase imediata aos
consumidores. Assim, 0 mesmo sistema que garante a lideranca brasileira nas exportacdes
de soja ou carnes pode, paradoxalmente, pressionar a inflagdo doméstica de alimentos,
comprometendo o poder de compra das familias de baixa renda.

Rangel (1981; 2005) ja advertia, em suas analises da economia brasileira, que as
trajetorias de modernizacao podiam ampliar a insercao externa sem resolver contradi¢des
internas, sobretudo em termos de desigualdade e vulnerabilidade social. A agricultura
brasileira contemporanea confirma esse diagnostico: ao priorizar a inovagdo e a
competitividade externa, o Estado reduziu sua capacidade de estabilizar precos internos,
deixando a sociedade exposta a flutuagdes que, em paises centrais, sdo amortecidas por
politicas de subsidios.

A condicao de pais competitivo com baixo nivel de subsidios diretos confere ao Brasil
uma posicao singular nas negociagdes multilaterais, como na Organizagdao Mundial do
Comércio (OMC). Desde a Rodada de Doha (Gurgel, 2006), o Brasil tem se apresentado como
lideranga do grupo de paises em desenvolvimento que exigem a reducdo dos subsidios
agricolas dos paises centrais, argumentando que tais politicas distorcem o comércio e

prejudicam os produtores mais eficientes (Pereira; Teixeira; Raszap Skorbiansky, 2010).
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Esse discurso, no entanto, ndo elimina as tensdes internas. A auséncia de apoio direto
ao consumidor e a vulnerabilidade inflacionaria reduzem o espago politico para a
manutencado de uma agricultura competitiva sem contrapartidas sociais (Cunha, 2020; 2025).
Assim, o Brasil se encontra numa encruzilhada: por um lado, sua posicao internacional se
fortalece como exemplo de competitividade sem subsidios; por outro, sua politica agricola
permanece limitada em termos de justica social e estabilidade de precos.

O caso brasileiro, segundo a OECD (2014), é marcado por um baixo nivel de subsidios
diretos, compensado por investimentos significativos em servigos gerais, com destaque para
a pesquisa agricola. Essa forma peculiar de intervencao estatal permitiu a formagao de um
sistema de inovagao que sustenta a competitividade internacional, mas que nao elimina as
contradi¢es sociais internas. O Brasil, portanto, exemplifica um caminho alternativo de
politica agricola, baseado na inovacao e ndo na sustentacao de precos, o que lhe confere

vantagens externas, mas gera desafios internos.

AsS BASES ESTRUTURAIS DA COMPETITIVIDADE BRASILEIRA

A compreensao da competitividade do agronegdcio brasileiro exige a analise das
bases estruturais que sustentaram sua trajetéria histérica. Ao contrario da visdo reducionista
que atribui o desempenho do setor apenas as condi¢des naturais de clima e solo, é
necessario reconhecer o papel articulado de fatores institucionais, cientificos, tecnologicos
e organizacionais. Essas bases configuram o que os autores neoshumpeterianos denominam
de trajetdria tecnologica: um processo cumulativo, dependente de trajetéria (path
dependent), no qual inovagdes sucessivas consolidam vantagens competitivas e definem a
insercao internacional de longo prazo.

O Brasil possui condi¢des naturais amplamente favoraveis a producao agricola. A
extensdo territorial, a diversidade de climas e a abundancia de recursos hidricos criam um
ambiente propicio para a diversificacao de culturas e para a expansao da fronteira agricola.

Contudo, como apontam diversos estudos, essas vantagens ndo seriam suficientes para
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garantir competitividade sem a incorporacao de tecnologias adequadas. O Cerrado, por
exemplo, foi por muito tempo considerado improprio para a agricultura em funcao da acidez
de seus solos. Apenas com o avanco da pesquisa em correcao de solos, adaptacao de
sementes e manejo sustentavel foi possivel transformar a regidao em uma das principais areas
de producao de grédos do mundo.

Nesse sentido, as condi¢des naturais atuaram como potencialidades, mas nao como
garantias. A conversao desse potencial em realidade produtiva dependeu da agao
coordenada do Estado, da ciéncia e dos produtores, numa dinamica que confirma a
perspectiva schumpeteriana de que o desenvolvimento econdmico é sempre um processo
de inovacao, nao de simples exploracdo de recursos dados.

Instituicdo publica de carater estratégico, a EMBRAPA tornou-se referéncia mundial
em agricultura tropical, desenvolvendo tecnologias que transformaram areas marginais em
polos de alta produtividade.

Entre suas principais contribui¢cbes, Embrapa (2023) destaca-se:

e« O desenvolvimento de variedades de soja adaptadas ao clima tropical, que
permitiram a expansao da producdo para além do Sul e Sudeste, alcancando o
Cerrado e a Amazonia Legal.

o A difusdo de técnicas de correcdo da acidez dos solos, por meio da aplicacdo de
calcario e fertilizantes, viabilizando o cultivo intensivo em regides antes consideradas
improdutivas.

e Acriacao de sistemas integrados de producao, como a lavoura-pecuaria-floresta, que
aumentaram a eficiéncia do uso da terra e contribuiram para a sustentabilidade
ambiental.

e A introducdo de praticas de agricultura de precisdo, biotecnologia e manejo
integrado de pragas, elevando a produtividade e reduzindo perdas.

Essas inovacbes materializaram o que Schumpeter (1942) denominava de novas

combinagdes produtivas, capazes de romper com a rotina existente e inaugurar ciclos de

destruicdo criadora. A EMBRAPA, ao lado de universidades publicas e institutos estaduais de
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pesquisa, constituiu o nucleo de um sistema nacional de inovacao agricola, articulando
ciéncia basica, pesquisa aplicada e difusdo tecnoldgica.

Outro aspecto central da competitividade brasileira é a difusao tecnolégica entre os
produtores. Desde os anos 1970, a pesquisa agricola esteve acompanhada de esforcos de
extensdo rural e de formacao de técnicos e engenheiros agronomos (Delgado, 2012). Essa
interacdo entre ciéncia e pratica produtiva consolidou um ambiente de aprendizado
organizacional, no qual rotinas inovativas se incorporaram as atividades cotidianas
(Espindola; Cunha, 2020).

Nelson; Winter (1982) destacaram que a inovacao nao € apenas um ato isolado, mas
um processo evolutivo que envolve a criacao e a reproducao de rotinas. No caso brasileiro,
essas rotinas se traduziram em praticas como o plantio direto, a mecanizagado intensiva, a
rotagdo de culturas e o uso integrado de tecnologias digitais. A partir da década de 2000, a
convergéncia entre biotecnologia e tecnologias de informacdo acelerou ainda mais a
capacidade de aprendizado do setor, ampliando sua competitividade internacional.

A principal singularidade da experiéncia brasileira € a consolidagcdo da agricultura
tropical como diferencial competitivo (Espindola; Cunha; Jabbour, 2024). Enquanto paises de
clima temperado dependem de variedades adaptadas a estacdes bem definidas, o Brasil
desenvolveu um modelo baseado na multiplicidade de safras, no uso intensivo do solo e na
adaptacdo genética a condicdes adversas (Brasil, 2020). Isso permitiu ao pais alcancar indices
de produtividade comparaveis ou superiores aos das economias centrais, mas em condic¢des
edafoclimaticas muito mais desafiadoras.

Esse diferencial é relevante também no plano geopolitico. O dominio da agricultura
tropical confere ao Brasil vantagens estratégicas no comércio internacional, ja que outros
paises em desenvolvimento situados em zonas tropicais veem no modelo brasileiro um
exemplo de como superar limitagdes naturais por meio da inovagao (Cunha, 2025; Cunha;
Espindola, 2024). Ao mesmo tempo, reforca o papel do Brasil como protagonista em foruns
multilaterais, onde pode reivindicar maior abertura de mercados e denunciar praticas de

subsidios que distorcem a concorréncia. Além da pesquisa agricola, a competitividade
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brasileira também se deve a inova¢des organizacionais e logisticas (Cunha; Espindola, 2024;
Fliehr; Zimmer; Smith. 2019). A integracdo vertical de cadeias produtivas, a formacao de
grandes grupos exportadores e a coordenacao entre tradings, cooperativas e produtores
consolidaram economias de escala e reduziram custos de transacao.

No campo logistico, investimentos em corredores de exportacao, terminais portuarios
e sistemas de transporte multimodal ampliaram a capacidade de escoamento da produgao
(Silveira, 2020). Embora ainda persistam gargalos, especialmente no transporte rodoviario,
o avanco em infraestrutura foi decisivo para conectar o interior produtivo ao mercado global
(Santos; Silveira, 2008) Essa dimensao organizacional confirma a tese neoshumpeteriana de
gue a inovagao nao se limita ao plano técnico, mas envolve mudangas institucionais e
sistémicas.

Apesar dos avancgos, a trajetéria inovativa brasileira apresenta contradigdes. A
incorporacao de novas areas a producao, especialmente no Cerrado e na Amazodnia, gerou
tensGes ambientais e pressdes internacionais relacionadas a sustentabilidade (Asai; Anton,
2024). Além disso, a modernizagdo tecnoldgica ndo eliminou desigualdades sociais no
campo, perpetuando a concentracdo fundiaria e a exclusdo de pequenos agricultores.

Rangel (1981; 2005) ja havia advertido para o carater contraditério do desenvolvimento
brasileiro, no qual a modernizagdo convive com a permanéncia de estruturas arcaicas. No
agronegdcio contemporaneo, essa dualidade se manifesta na coexisténcia de sistemas
altamente produtivos e integrados as cadeias globais com segmentos de agricultura familiar
ainda marcados por baixa produtividade e vulnerabilidade social.

As bases estruturais da competitividade brasileira combinam potencialidades
naturais, pesquisa cientifica de ponta, difusdo tecnoldgica e inovacdes organizacionais. A
hipotese schumpeteriana de que o desenvolvimento econémico resulta da capacidade de
inovar continuamente encontra na trajetoria brasileira um caso emblematico de
confirmagdo. Mas também revela a pertinéncia da critica estrutural, que evidencia as
contradi¢des sociais e ambientais do processo. O Brasil construiu um sistema agricola

altamente competitivo sem subsidios massivos, mas sustentado por um Estado inovador
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que investiu em ciéncia, tecnologia e infraestrutura. Essa singularidade sera aprofundada na
secao seguinte, quando se examinara o contraste entre o modelo brasileiro e o dos paises

altamente subsidiados.

CONTRASTE COM PAISES ALTAMENTE SUBSIDIADOS

O contraste entre o modelo brasileiro e o dos paises altamente subsidiados
(notadamente Estados Unidos e Uniao Europeia) (OECD, 2024), constitui um dos eixos
centrais da analise da competitividade agricola contemporanea. De um lado, Brasil: um pais
gue construiu seu protagonismo internacional sem recorrer a subsidios diretos de grande
escala, apostando em pesquisa, difusao tecnoldgica e inovagao organizacional. De outro,
EUA e UE: economias que sustentam ha décadas arranjos institucionais de apoio macico ao
setor, baseados em transferéncias financeiras permanentes para produtores e consumidores.
A comparacao revela ndo apenas diferentes estratégias de politica agricola, mas também
distintas concep¢des de Estado, de desenvolvimento e de insercao internacional.

Nos Estados Unidos, a Farm Bill é o instrumento central da politica agricola. Renovada
a cada cinco anos, ela estrutura um conjunto diversificado de programas que vao desde
garantias de precos minimos até subsidios ao seguro rural e pagamentos diretos por area
cultivada. A magnitude desses apoios é expressiva: a OECD (2024) estima que, entre 2021 e
2023, os subsidios representaram cerca de 15% do valor bruto da producao agricola norte-
americana.

Um elemento distintivo é o apoio direto ao consumo, por meio do Supplemental
Nutrition Assistance Program (SNAP). Esse programa, responsavel por 56% de todo o apoio
positivo ao setor agricola nos EUA no periodo, garante ndo apenas a seguranca alimentar
de milhdes de familias, mas também a estabilidade da demanda interna. Assim, enquanto
os produtores sdo protegidos da volatilidade de precos internacionais, os consumidores tém
acesso subsidiado a alimentos, o que cria uma rede de protec¢do social articulada a politica

agricola (Clancy, 2023).
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Para além da dimensdo social, analises recentes indicam que o sistema de subsidios
agricolas dos Estados Unidos opera como mecanismo estrutural de coordenacao do complexo
agroalimentar (Lima, 2018). Conforme demonstra Lima (2015), a politica de subsidios assegura
previsibilidade produtiva e estabilidade de custos, criando condi¢des favoraveis sobretudo
para os segmentos a jusante da cadeia (como a industria de processamento de alimentos, o
setor logistico e os grandes fornecedores de insumos), cuja operacao depende de fluxos
regulares e precos relativamente estaveis das matérias-primas agricolas.

Na Unido Europeia, a Politica Agricola Comum (PAC) desempenha papel semelhante.
Criada em 1962, a PAC é responsavel por aproximadamente 30% do orcamento da Uniao,
distribuido em pagamentos diretos aos agricultores, subsidios para praticas ambientais e
programas de desenvolvimento rural. A l6gica da PAC é dupla: assegurar a renda agricola e
manter a coesao territorial do bloco. Ao sustentar artificialmente precos e rendas, a PAC reduz
a vulnerabilidade dos produtores as oscilacdes do mercado mundial, mas também preserva a
paisagem rural europeia como elemento cultural e politico (Nadeu; Godfroy, 2024).

Essa l6gica ndo se restringe a instrumentos especificos da politica agricola norte-
americana, mas caracteriza, de forma mais ampla, os sistemas de subsidios consolidados nos
paises centrais (Lima, 2014). Como observa Lima (2015), ao garantir estabilidade produtiva
e reduzir a exposicdo ao risco dos elos industriais e logisticos, os subsidios agricolas
contribuem para a reproducao ampliada dos complexos agroindustriais, conferindo-lhes
elevada capacidade de coordenagdo econdmica e de influéncia politica sobre as estratégias
nacionais de desenvolvimento e insercao internacional (Farias, 2024).

No Brasil, a logica foi distinta. O Estado ndo criou mecanismos permanentes de
sustentacao de precos nem programas equivalentes ao SNAP. Em vez disso, concentrou seus
esforcos em ciéncia, tecnologia e infraestrutura. A criacdo da EMBRAPA, a expansao das
universidades publicas e os investimentos em logistica constituiram a base do que podemos
denominar de Estado inovador: um arranjo institucional que priorizou a geracdo de
conhecimento e a difusdao tecnolégica como motores da competitividade (Zhaken;

Moldabekova;, Jianhui, 2024).
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Esse padrao se alinha a leitura schumpeteriana de que o desenvolvimento econémico
decorre da capacidade de inovar e de organizar novas combinag¢des produtivas. No entanto, a
experiéncia brasileira também confirma a observacdo de Rangel (1981; 2005) a intervencao
estatal no Brasil se da de maneira seletiva e contraditoria, favorecendo setores estratégicos, mas
sem resolver os problemas estruturais da distribuicdo de renda e da vulnerabilidade social.

A auséncia de mecanismos de sustentagdo de precos e de apoio direto ao consumidor
cria uma contradigdo estrutural. Por um lado, a agricultura brasileira se beneficia do
alinhamento entre precos internos e internacionais, o que reforca sua competitividade externa.
Por outro, essa mesma caracteristica expde o pais a episddios recorrentes de inflagdo de
alimentos, sobretudo em periodos de alta das commodities ou de desvalorizagdo cambial.

Nos Estados Unidos e na Unidao Europeia, os consumidores estao relativamente
protegidos por programas de subsidios diretos ou indiretos, que amortecem a transmissao
dos choques internacionais. No Brasil, ao contrario, as familias de baixa renda enfrentam de
maneira direta o impacto da volatilidade dos pregos globais.

Sob essa o6tica, o sistema de subsidios agricolas deve ser compreendido como uma
politica de Estado duradoura, cuja funcdo principal ndo é a protecao direta do agricultor
individual (Lima, 2018), mas, a agricultura passa a operar como elo inicial de um sistema
altamente concentrado, no qual os produtores frequentemente assumem niveis elevados de
endividamento e risco (Lima, 2015), enquanto os beneficios da estabilidade assegurada pelo
Estado tendem a se concentrar nos segmentos agroindustriais, financeiros e logisticos (Lima,
2014). Essa assimetria reforca a capacidade desses setores de moldar tanto as politicas
domeésticas quanto as relagdes comerciais em escala global.

Assim, a competitividade externa é conquistada ao custo de maior vulnerabilidade
interna, configurando aquilo que Rangel (1981; 2005) denominaria de “dualidade”: um setor
moderno, inovador e competitivo que convive com fragilidades sociais nao superadas.

Sob a 6tica neoshumpeteriana, podemos distinguir dois modelos de politica agricola:

o Sistema de subsidios (EUA/UE): baseia-se na transferéncia permanente de recursos

do Estado para o setor, garantindo estabilidade de renda e consumo. Essa estratégia,
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contudo, tende a reduzir os incentivos a inovacao, ao cristalizar estruturas produtivas

que poderiam ser substituidas em condicbes de mercado.

o Sistema de inovagao (Brasil): concentra recursos em pesquisa, extensdao e
infraestrutura, estimulando a difusdo tecnoldgica e a produtividade. Essa estratégia
promove maior dinamismo inovativo, mas transfere os riscos da volatilidade de
precos para os consumidores e, em Ultima instancia, para a sociedade.

A comparacao evidencia que nenhum dos dois modelos é isento de contradigdes.
Enquanto o sistema de subsidios garante protecao social e estabilidade, mas pode
comprometer a eficiéncia inovativa, o sistema de inovacao fortalece a competitividade
internacional, mas amplia vulnerabilidades internas.

No plano internacional, essa diferenca de modelos gera disputas recorrentes. O Brasil,
como pais competitivo sem subsidios massivos, reivindica a reducao dos apoios concedidos
pelos paises centrais, argumentando que eles distorcem o comércio e penalizam os
produtores mais eficientes. Essa posicao ganhou for¢a na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), especialmente na Rodada de Doha, quando o Brasil liderou o G20 agricola.

Por outro lado, os paises desenvolvidos justificam seus subsidios como instrumentos
de protecao social e de sustentabilidade ambiental, alegando que nao visam apenas a
competitividade econdmica, mas também a preservacao de modos de vida e a mitigagado de
riscos climaticos. Esse embate revela que os subsidios agricolas sdao mais do que
instrumentos econdmicos: sao também expressao de projetos politicos e civilizatorios.

O contraste entre o Brasil e os paises altamente subsidiados mostra que ha multiplos
caminhos para a competitividade agricola. O Estado subsidiador protege produtores e
consumidores por meio de transferéncias financeiras, mas corre o risco de reduzir os
incentivos a inovacdo. O Estado inovador investe em ciéncia e tecnologia, gerando
competitividade sem subsidios diretos, mas transfere os custos da volatilidade para a
sociedade.

O Brasil, portanto, construiu uma trajetéria singular: um agronegocio altamente

competitivo no mercado mundial, sustentado por inovagdes induzidas pelo Estado, mas

Textos para Discussdo LabCit/GEDRI, v. 7, n. 2, 2026 - ISSN 2675-3308




Laboratério de Estudos sobre Circulacio,
Transportes e Logistica (LabCit)

Florianopolis, 02 de fevereiro de 2026

marcado pela vulnerabilidade interna da inflacao alimentar. Essa contradicao, longe de ser
uma fraqueza pontual, constitui uma caracteristica estrutural do modelo brasileiro, que
precisa ser considerada tanto nas analises académicas quanto nas estratégias politicas de

desenvolvimento.

PERSPECTIVAS FUTURAS

A analise da trajetéria brasileira de competitividade agricola, construida sem
subsidios diretos massivos, mas sustentada por um sistema de inovacao induzido pelo
Estado, ndo pode prescindir de uma reflexdo sobre seus desafios e oportunidades no
presente e no futuro. O setor agropecuario brasileiro, ao mesmo tempo em que se consolida
como ator estratégico no comércio global, enfrenta pressdes internas e externas
relacionadas a sustentabilidade ambiental, a instabilidade climatica, as tensdes sociais e as
transformacdes tecnoldgicas da chamada agricultura 4.0. O sucesso acumulado ao longo
das ultimas décadas coloca o Brasil diante de um dilema: como manter a trajetoria inovativa
e competitiva sem incorrer em desequilibrios sociais e ambientais que possam comprometer
sua legitimidade no cenario internacional?

O primeiro grande desafio é ambiental. O agronegocio brasileiro €, ao mesmo tempo,
vitrine de inovacao e alvo de criticas globais. Se, por um lado, as tecnologias desenvolvidas
pela EMBRAPA permitiram a intensificacdo sustentavel em areas tropicais, por outro, a
expansao da fronteira agricola em regides do Cerrado e da Amazdnia tem alimentado
denulncias de desmatamento e perda de biodiversidade. Essa contradicdo repercute
diretamente nas negociacdes internacionais, onde o Brasil enfrenta barreiras ndo-tarifarias
e exigéncias crescentes de comprovagao de sustentabilidade, como certificagdes de baixo
carbono, rastreabilidade e monitoramento via satélite.

Autores neoshumpeterianos, como Freeman; Soete (1997), destacam que a inovacao
nao pode ser vista apenas sob a o6tica da eficiéncia econdmica, mas deve incorporar

dimensdes sociais e ambientais. No caso brasileiro, a transi¢ao para uma agricultura de baixo
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carbono constitui uma oportunidade estratégica: consolidar a imagem de pais competitivo
pela inovacdo ambiental, em contraste com paises que se sustentam por subsidios
distorcivos. A implementacao do Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono), lancado em
2010, representa um passo nesse sentido, mas sua efetividade depende da ampliacdo de
investimentos publicos e privados, bem como da difusdo de tecnologias de mitigacdao de
emissdes em larga escala.

Outro desafio fundamental diz respeito as mudangas climaticas. O Brasil, apesar de
suas vantagens naturais, encontra-se altamente exposto a eventos extremos, como secas
prolongadas, enchentes e variagdes bruscas de temperatura. A agricultura tropical, ao
mesmo tempo em que é resiliente em certos aspectos, depende de condi¢des hidricas e
climaticas relativamente estaveis. Alteracdes no regime de chuvas e o aumento da
frequéncia de fendmenos como El Nifio e La Nifia impactam diretamente a produtividade
de culturas-chave, como soja e milho.

Nesse cenario, a inovacao assume novamente papel central. O desenvolvimento de
sementes mais resistentes, de sistemas de irrigacdo eficientes e de praticas de manejo
adaptativo sd@o caminhos indispensaveis para garantir a resiliéncia do setor. A teoria
schumpeteriana da destruicdo criadora encontra aqui um campo fértil: crises climaticas
podem acelerar a obsolescéncia de tecnologias tradicionais e abrir espaco para novas
combinacgdes produtivas, capazes de redefinir os parametros da competitividade agricola.

Internamente, a auséncia de mecanismos de amortecimento de precos — como
subsidios ao consumo ou sustentacdao de precos internos — expde o Brasil a episodios
recorrentes de inflacdo alimentar. Essa vulnerabilidade constitui ndo apenas um problema
econOmico, mas também social e politico. A alta no preco de alimentos basicos afeta
desproporcionalmente as familias de baixa renda, aprofundando desigualdades e
alimentando tensdes sociais.

Enquanto nos Estados Unidos o SNAP funciona como amortecedor, garantindo poder
de compra mesmo em contextos de instabilidade internacional, no Brasil a populagao

enfrenta o impacto pleno da volatilidade global. Essa situagdo sugere a necessidade de
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repensar politicas publicas voltadas a seguranca alimentar, sem que isso implique recorrer a
subsidios distorcivos. Programas de transferéncia de renda condicionada, como o Bolsa
Familia, podem ser articulados de forma mais explicita com politicas agricolas, criando uma
ponte entre competitividade externa e protecao social interna.

Rangel (1981; 2005) ao analisar as contradices do desenvolvimento brasileiro, ja
advertia para a coexisténcia de setores modernos e arcaicos e para os riscos de desajustes
entre insercao externa e coesao social. O desafio atual é evitar que a agricultura brasileira se
torne um exemplo de competitividade global acompanhada de fragilidade social doméstica.

A chamada agricultura 4.0 (baseada em digitalizacdo, big data, inteligéncia artificial,
drones e sensores) constitui outra fronteira de oportunidades e riscos. O Brasil ja desponta
como usuario intensivo de tecnologias digitais no campo, mas enfrenta o desafio de
democratizar seu acesso. Enquanto grandes produtores integram rapidamente novas
ferramentas de gestdao, pequenos agricultores permanecem a margem, ampliando a
dualidade do setor.

A perspectiva neoshumpeteriana de sistemas de inovagao enfatiza que trajetorias
tecnoldgicas sao socialmente construidas. Se o Brasil quiser consolidar sua posicdo de
lideranca, precisara garantir que a agricultura digital ndo seja apenas privilégio dos grandes,
mas se difunda em escala nacional. Isso requer politicas publicas de inclusdo tecnoldgica,
investimentos em conectividade rural e integracdo entre universidades, empresas e
produtores.

No plano internacional, a crescente demanda por alimentos sustentaveis abre
oportunidades para o Brasil. A capacidade de produzir em larga escala, combinada com
tecnologias de baixo carbono e sistemas integrados de producao, pode consolidar o pais
como lider em sustentabilidade agricola. Além disso, a imagem de pais competitivo sem
subsidios distorcivos fortalece sua legitimidade em disputas comerciais, especialmente em
féruns como a OMC.

Contudo, aproveitar essa oportunidade exige coeréncia interna. Denulncias de

desmatamento ilegal, conflitos fundiarios e violacdes de direitos trabalhistas fragilizam a
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narrativa brasileira e reduzem seu poder de barganha. Nesse sentido, o desafio ndo é apenas
tecnolégico, mas também politico e institucional: construir uma governanca capaz de alinhar
competitividade, inovagao e justica social.

Os desafios e oportunidades futuras do agronegécio brasileiro podem ser resumidos
em trés dimensdes principais:

1. Ambiental e climatica — necessidade de transicdo para uma agricultura de baixo
carbono e resiliéncia as mudancas climaticas.

2. Social — urgéncia de criar mecanismos de protecao contra a inflagdo de alimentos e
de reduzir desigualdades no acesso a inovacao.

3. Tecnolédgica e internacional — potencial de liderar a agricultura 4.0 e de consolidar a
imagem de pais competitivo sem subsidios, desde que assegure coeréncia em
sustentabilidade e governanca.

Em todas essas dimensdes, a inovacdo permanece como eixo central. O Brasil, ao
invés de replicar o modelo de subsidios massivos dos paises centrais, pode reafirmar sua
singularidade apostando em ciéncia, tecnologia e politicas publicas inclusivas. Trata-se de
um caminho coerente com a perspectiva schumpeteriana de desenvolvimento, mas que
deve ser complementado pela critica estrutural de autores como Rangel (1981; 2005), a fim

de evitar que a dualidade histdrica se perpetue.
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