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Resumo: Desdobramentos de eventos climaticos recentes interromperam a BR-101 em Palhoga, no litoral
catarinense, causando descontinuidade nos fluxos regionais e nacionais. Essa situacdo reflete a complexa
interacdo entre fatores naturais e sociais na organizagdo do territorio e nas redes de transporte catarinenses.
Este trabalho busca problematizar a integragao territorial do estado de Santa Catarina, considerando o impacto
dessas interrup¢des e a necessidade de planejamento para evitar tais cenérios, destacando a importancia de
relevo, clima e estrutura de transporte na dinamica econémica e social. O trabalho se divide em duas partes,
abordando a evolucdo da integracgao territorial e a resposta as interrupgdes recentes.

Palavras-chave: Geografia dos Transportes. Planejamento territorial. Interagdes espaciais. Circulagdo.
Logistica.

TERRITORIAL INTEGRATION ON SANTA CATARINA'S STATE: BETWEEN THE ARCHAIC AND MODERN

Abstract: Recent climatic events have disrupted the BR-101 in Palhoca, on the coast of Santa Catarina, causing
discontinuities in regional and national flows. This situation reflects the complex interaction between natural
and social factors on the spatial organization and in Santa Catarina's transportation networks. This study aims
to problematize the territorial integration of the Santa Catarina’s state, considering the impact of these
disruptions and the need for planning to prevent such scenarios, highlighting the importance of relief, climate,
and transportation structure in the economic and social dynamics. The work is divided into two parts,
addressing the evolution of territorial integration and the response to recent disruptions.

Keywords: Transportation geography. Territorial planning. Spatial interactions. Circulation. Logistic.
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INTRODUCAO

Eventos climaticos e suas repercussdes no espago geografico impactam o cotidiano
de diferentes formas e magnitudes. Recentemente, a interrupcao dos fluxos na BR-101, no
litoral catarinense na altura de Palhoga, no Morro dos Cavalos, implicou na abrupta
desconexao tanto interna ao estado em questdo, quanto de outras areas da regidao Sul em
relacdo as demais regides do pais. Trata-se de um complexo conjunto de fatores e
determinacdes, tanto pela configuracdo natural e social do territério catarinense, quanto
pelas especificidades atuais das redes de transporte instaladas no estado.

Diante disso, pretende-se, com este trabalho, problematizar aspectos da integracao
territorial do estado a partir de uma visao de longa duragdo associada as questdes recentes
de interrupcao dos fluxos na principal rodovia da fachada atlantica catarinense. Esse evento
recente, apesar de estar em vias de solucao, reacende questdes importantes. Tais como
sobre o papel das combinagdes entre relevo e clima nas dinamicas econdmicas, a forma com
que as redes de transporte estdo estruturadas nessa area do pais e, ainda, o modo da
sociedade e Estado implementarem estratégias de planejamento robustas para evitar
situacOes de interrupcao dos fluxos em regides densamente urbanizadas e dinamicas.

A ciéncia geogréfica e, por conseguinte, os gedgrafos tém um papel fundamental na
analise da circulacdo, dos transportes e da logistica. Apesar de frequentemente
negligenciados, tais temas estavam presentes nos trabalhos classicos de nossa disciplina, ao
menos desde o final do século XIX. Com visdes abrangentes, mesmo que distantes da
criticidade despontada com a incorporacao do marxismo ao longo da segunda metade do
século XX, ja se avistava uma compreensdo de que as infraestruturas de transporte e seu uso
possuiam papel central na organizagéo, producao e reproducao do espaco geografico.

Para além das vias, das infraestruturas e os aspectos técnicos, para a Geografia
interessa 0 uso e o impacto desses sistemas que viabilizam a circulacdo na sociedade. Em
outras palavras, é central o estudo e analise das interacdes espaciais, sob uma perspectiva

integrada e totalizadora, que consiga articular os fluxos produzidos, as vias e sistemas de
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engenharia, as condig¢bes particulares dos lugares e suas combinagdes fisico-naturais para a
provisao dos transportes etc. Tudo isso a partir do pressuposto de que se trata de um
acumulo histérico, uma condigdo para o presente e possibilidades para o futuro. Ainda,
como um aspecto da soberania nacional e do desenvolvimento econdmico e social.

Tais proposigdes, no entanto, encontram rebatimentos diferenciados na realidade
concreta. Os territorios sao organizados de forma a possibilitar, em graus também variados,
a permanéncia de aspectos do passado. E o caso do estado de Santa Catarina, na regido Sul
do Brasil, onde coexistem, de um lado, formas altamente modernas e sofisticadas de
circulagdo, transporte e logistica e, de outro, nds de estrangulamento de grave impacto nas
atividades econ6émicas e sociais. A interrupcao de infraestruturas vitais diante de eventos
climaticos tem sido frequente, com desdobramentos severos.

Tendo o modal rodoviario como base para a producao de fluxos de passageiros,
cargas, mercadorias em geral etc., enfim, para os fluxos econémicos e a reproducao social,
por menor que sejam os bloqueios a repercussao € substancial. Exemplo disso foi a
interrupgao dos fluxos regulares do transporte publico intermunicipal envolvendo a capital
estadual Florianopolis e toda a regido Sul do estado. Deslocamentos efetuados para
trabalho, estudo, lazer e, sobretudo, atendimentos médicos especializados foram alterados
ou mesmo suspensos totalmente por alguns dias. Sdo assuntos que evocam analises e
discussdes mais amplas e aprofundadas sobre a integracao territorial no estado.

Tendo em vista aqueles objetivos apresentados inicialmente, este trabalho esta
dividido em duas partes principais, além desta introducdo e de suas considerac¢des finais. Na
primeira parte, recuperamos alguns aspectos das discussdes ja feitas sobre o progresso de
consolidacdo da integracdo territorial em Santa Catarina, até chegarmos no presente com
algumas consideracdes sobre suas redes de transporte, sobretudo a rodoviaria. Em seguida,
a segunda parte apresenta os eventos recentes e a analise do quadro atual, com o intuito
de problematizar saidas para os pontos de estrangulamento das infraestruturas de

transportes e sua baixa eficacia em situagdes de excecdo e emergéncia.
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A INTEGRAGAO TERRITORIAL NO ESTADO CATARINENSE E O DESENVOLVIMENTO DOS

TRANSPORTES

Em seu trabalho sobre a identidade catarinense, o gedgrafo Victor Antonio Peluso
Junior (1991, p. 275) assim tratou da diversidade regional: "A vida econdmica do estado de
Santa Catarina foi sempre de dificil articulagao, porque o relevo acidentado, como se viu,
nao favorece a aproximagdo entre diversas regides”. Nesse mesmo sentido, a “primeira
grande divisao regional catarinense, é aquela imposta pela sua dupla conformacao de
relevo: litoral e planalto”, tendo nas Serras do Mar e Geral um significado especial, barreiras
de dificil transposicdo, elementos que compdem a linha divisoria que foi decisiva “para o
povoamento do territério e para o desenvolvimento das atividades humanas” (Vieira;
Pereira, 1997, p. 457).

Ainda, sobre as formacdes socioespaciais catarinenses, Vieira e Pereira (1997, p. 460)
destacaram que “as dificuldades de articulacao terrestre entre o litoral e o planalto, assim
como a presenca de iniumeros vales em contato direto com o mar, constituiram
caracteristicas geograficas definidoras da auséncia em Santa Catarina de uma metrépole”,
que tivesse exercido o papel historico de integrar as diferentes regides do estado. Por esse
motivo, foram organizadas diferentes regides de intensa articulacdo interna e mais ténue
relacao externa, aquelas apontadas por Mamigonian (1966, p. 35) ao ressaltar que Santa
Catarina "ndo existe como unidade espacial”, pois ao longo do tempo o estado esteve
configurado a partir de “oito regides urbanas pequenas, independentes umas das outras”.

Cabe ressaltar que a dificuldade de integracdo ndo ocorre somente entre a fachada
atlantica e o planalto, mas, também, entre os diversos vales, como na propria regidao que
compreende o litoral e as encostas atlanticas, entre suas porcoes Norte, Centro e Sul. Nessas
regides ha uma ampla dependéncia das rodovias, ndo existindo por exemplo ligagdes
regulares por meio da navegacao de cabotagem ou mesmo navegagao interior, para cargas
ou passageiros, tal como existiu ao longo do século XX. Ao final, os fluxos acabam se

concentrando justamente na BR-101, grande eixo regional de integracao.
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Até mesmo pode-se aventar que hoje essa dependéncia é ainda maior que no
passado, pois mesmo com limitacdes, existiam ligagcdes por meio do modal ferroviario. Eram
exemplos as ferrovias Sdo Paulo-Rio Grande e o ramal que se estendia até Sao Francisco do
Sul, a ferrovia Thereza Cristina na regiao de Criciima, Tubarao etc. e a Estrada de Ferro Santa
Catarina, ligando Trombudo Central a Blumenau e posteriormente a Itajai.

Guardadas as proporcoes e especificidades da dinamica econdmica atual se
comparada as do passado, é pertinente afirmar que corremos hoje um risco ainda maior de
isolamento do que outrora. Isso tudo por mais que a capacidade econémica e tecnologica
do presente possa resolver a maior parte dos problemas de interrupcao dos fluxos.

Todas as passagens que apresentamos remetem as dificuldades histéricas no tema
da integracao do territorio em Santa Catarina. Portanto, podemos propor que a integragao
territorial corresponde a sintese tedrica que abrange formas geograficas — tangiveis (formas
espaciais) e intangiveis (dimensdo dos comportamentos obrigatorios, como as juridicas e
sociais) — que potencializam a interligacdo de diferentes lugares e viabilizam a unidade
politica, econémica e cultural do territorio. Faz jus sobretudo aos meios e infraestruturas de
transportes, como rodovias, ferrovias, hidrovias etc, mas, inclusive, abarca redes de
telecomunicagdes, como fibra Optica, telefonia e congéneres. Também, abrange formas
intangiveis, como normas, leis, ordens sobre os modos de fazer e trabalhar etc.

A histdria do territorio catarinense apresenta particularidades no ambito da formagao
socioespacial brasileira. Desde os tempos em que era somente uma capitania, até a
delimitacdo tardia de seus limites politico-administrativos e sua consolidacdo como estado
da federacao, o estado passou por diversas fases. Em cada uma dessas etapas, as
necessidades de integracao do territério — tanto interna, quanto externamente — foram
moldadas pelas sucessivas divisdes territoriais do trabalho. Foram assim as repercusses de
sua precoce industrializacdo nos primeiros anos do século XX, os acontecimentos
posteriores a Revolucdo de 1930, o desempenho regional de setores industriais mais

avancados apos a década de 1960, as reestruturacdes apds a abertura neoliberal da década
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de 1990 etc. (Mamigonian, 2011; Rangel, 1968). Nesses momentos, o estado refletiu suas
especificidades regionais para se mostrar economicamente competitivo no pais.

As mudancas macroeconémicas interagem dialeticamente com as transformacdes
econOmicas em escalas menores, como nos niveis regional e estadual. E o progresso técnico
dos transportes é um elemento fundamental do processo. Portanto, para nds, a atencao
recai sobre as infraestruturas que conformam os chamados sistemas de engenharia (Santos,
2008), representadas pelas redes de transporte dos modais rodoviario, ferroviario e
hidroviario. Sado formas duradouras, produzidas pelo Estado a partir de interesses
relacionados majoritariamente a soberania e ao desenvolvimento econdmico e social.

O gedgrafo francés Camille Vallaux demonstrou preocupacgdo sobre o papel da
complexidade da producao, dos transportes e da circulagdo ao destacar o rebatimento do
Estado — e, poderiamos dizer, de um pais, uma formacdo econémica e social — no territério
por meio da organizacao dos caminhos terrestres. Para ele, as vias e caminhos sao obras de
Estados complexos e deles necessitam seu suporte; ao contrario disso, os Estados menos
complexos ndo conhecem redes de caminhos e estradas, pois as articulagdes politicas e
econOmicas sdo bastante frageis e a durabilidade das interacdes é menor. Por esse motivo,

n

sobre o caminho representa “uma das formas geograficas mais marcantes num Estado
complexo” (Vallaux, 1914, p. 288).

Transpor os pareddes das Serras do Mar e Geral foi um objetivo perseguido durante
séculos para o Estado catarinense. No entanto, as dinamicas geoecondmicas “insulares”,
com uma complexa divisdo territorial do trabalho na escala regional e diferencas culturais
(muito ligadas aos tipos de colonizagdo) permaneceu reproduzindo a velha loégica dos
arquipélagos econdmicos durante muitas décadas. Exemplo disso foi o modo com que os
modernos sistemas de transporte foram equipando gradualmente o territorio catarinense,
correspondendo aos diferentes niveis de desenvolvimento das regides do estado. Foram

difundidos sob manchas pouco articuladas entre si, sem um elemento garantidor da

unidade, exceto a politico-administrativa. Ja as unidades econdmica e cultural, referente aos
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fluxos inter-regionais, trocas etc. e a identidade tardaram a alcancar niveis superiores de
organizagao (Peluso Junior, 2023).

Nesse sentido, o territério catarinense teve as ferrovias como o primeiro grande
conjunto de sistemas de engenharia e infraestruturas de transportes. Apesar da relevancia e
o papel do modal ferroviario para a imagem da fluidez entre o final do século XIX e meados
do século XX, em Santa Catarina as estradas de ferro se mostraram desarticuladas e alheias
a formacdo de uma verdadeira rede. Elas estiveram organizadas a partir de duas logicas
complementares entre si: ferrovias de passagem e ferrovias estritamente regionais. No
primeiro caso, a Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande, cortando o vale do rio do Peixe foi
um exemplo emblematico, ligando o Rio Grande do Sul ao interior do estado paulista. Desta
também partiu o ramal entre Porto Unido e Sdo Francisco do Sul que, por conseguinte,
permitiu maior integracao entre o planalto e o litoral norte. O outro caso esteve associado
as ferrovias regionais, casos da Estrada de Ferro Tereza Cristina na regido Sul e a Estrada de
Ferro Santa Catarina no vale do Itajai (Silveira, 2003; 2006).

Mesmo com seus graus de relevancia e mesmo expansdo, como na constru¢do do
Tronco Principal Sul na regido de Lages na década de 1960, a organizacao fragmentaria das
ferrovias catarinenses limitou o seu papel na integracao territorial na escala estadual. Até o
exercicio da intermodalidade, mediante estratégias de administracdo e otimizagdo dos
transportes por meio da logistica (Silveira, 2011) foi de dificil operacionalizagdo. O modal
ferroviario decaiu paulatinamente apds a década de 1950, quando as vias férreas deram
passagem ao rodoviarismo, este que pelas necessidades de unificacdo do mercado interno
e de pragmatismo na politica econdmica, viabilizou o desmantelamento dos exclusivismos
regionais, sobretudo por sua dinamica territorial rebelde e anarquica (Rangel, 1982). Todavia,
a maior integragao territorial, a partir da década de 1950, foi dispersa espacialmente e
ocorreu mais entre as regides geoecondmicas do estado com os principais centros urbanos
das regides Sudeste e Sul do pais (como S&o Paulo, Porto Alegre e Curitiba) do que entre

elas e a capital do estado (Florianopolis).
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Diante desses movimentos da historia, a rede rodoviaria no territorio catarinense é
um caso emblematico de tardia consolidagdo. Central para a articulagdo inter-regional do
estado, somente apds a década de 1970 que as rodovias construidas no estado passaram
por modernizagdo e pavimentacao. Considerando somente as redes estadual e federal, em
1960 somente 6% das estradas estavam asfaltadas, quantidade que saltou para 15% em
1970, 23% em 1975 e 53% em 1980. As rodovias federais foram consolidadas antes das
estaduais, nestas permanecendo por varios anos o cenario de estradas de terra responsaveis
pelo acesso a centenas de sedes municipais.

Mesmo nao sendo tdo antigas, as rodovias federais sdo as que tém o papel
estruturante da circulagdo no estado, servindo para a articulagdo entre as diferentes regides.
Mesmo sendo inaugurada ainda nos anos 1960, ao atravessar o planalto latifundiario, a BR-
116 esta vinculada a uma rede urbana mais rarefeita e economicamente menos dinamica.
Dai que o grande eixo rodoviario do estado foi estruturado na faixa litoranea, com a BR-101
e sua inauguracao em 1971. A BR-282, com mais de 600 km de extensao, foi inaugurada
parcialmente entre 1974 e 1976 e totalmente em 2010. Por fim, outra rodovia federal
fundamental para a ligacéo litoral-planalto é a BR-470, entre Navegantes e Campos Novos
via Blumenau e Rio do Sul, com sua completa inauguracao no final da década de 1980.

No presente, o estado tem uma rede rodoviaria com 8,7 mil km de extensdo, dos
quais 6,3 mil km sdo estaduais e 2,4 mil km federais. Os trechos duplicados estao
concentrados na fachada atlantica, cabendo destaque a BR-101 com seus 462 km duplicados
em Santa Catarina, o que corresponde a 79% de todas as rodovias com faixa dupla no
estado®. E esse eixo rodovidrio que concentra um conjunto relevante de atividades
econOmicas, envolvendo dezenas de centros urbanos por ela diretamente articulados. Ao

nos basearmos nos recentes dados do Censo e do PIB municipal do IBGE, a partir da BR-101

3 Em Santa Catarina, as rodovias duplicadas tém 499 km na rede federal e 80 km na estadual. Considerando-
se a rede rodoviaria federal administrada diretamente pelo DNIT, concedida ou em convénio com os érgaos
estaduais, temos o seguinte cendrio nestes estados: no Rio Grande do Sul, sdo 548 km de rodovias duplicadas;
no Parana sdo 996 km de rodovias duplicadas; por fim, em Sao Paulo, nlcleo dinamico da regido concentrada
(Santos; Silveira, 2008), onde a fluidez territorial atinge os maiores patamares do pais, ha 3.178 km de rodovias
duplicadas, com 2.430 km administrados pelo governo estadual ou por ele concedidos.
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sao 35 municipios diretamente articulados a rodovia, que juntos somam uma populagédo de
2,85 milhdes de habitantes (2022) ou 37% do total no estado, e um PIB de R$ 185 bilhdes
(2021) que representam 43% do PIB estadual.

Apesar de termos alcangado a terceira década do século XXI com um territério
estadual organizado de forma mais integrada, permanecem debilidades quanto as redes de
transportes, especialmente no caso da rodoviaria, central para a fluidez nessa realidade. A
partir desse contexto é que problematizaremos no proximo topico alguns fatos recentes que
trazem a tona as insuficiéncias no planejamento econémico e dos transportes no estado,
tendo como base para a analise os recentes eventos que levaram a interrup¢ao da producao

de interagcOes espaciais na faixa litoranea catarinense e na rodovia BR-101.

EVENTOS CLIMATICOS RECENTES E A INTERRUPCAO DAS INTERACOES ESPACIAIS NA BR-101

Mesmo ndo sendo mais tributarios somente das condicdes de relevo, clima,
hidrografia, formacao vegetal etc., a articulacdo que resulta de niveis mais sofisticados de
integracdo do territorio ndo foi totalmente complementada. Em outras palavras, a natureza
ainda exerce papel preponderante, por mais que a técnica seja avangada, pois a politica e a
economia se tornam o ponto chave da relacao entre as duas. A pouca variedade de modais
de transporte e a baixa qualidade dos existentes sofrem mais por conta das determinacdes
da politica e da economia — as relacbes econdmicas e sociais — do que da natureza e da
capacidade existente no progresso técnico de supera-la.

A dificuldade na integragao territorial do presente resulta de aspectos tanto
alicercadas no longo processo de formagdo socioespacial e suas repercussdes regionais,
quanto de elementos da atual logistica territorial levada a cabo pelo Estado para a gestao e
controle das infraestruturas de transporte e os servicos publicos a elas associados. A logistica
territorial a qual nos referimos diz respeito ao planejamento do Estado e das corporagdes

referente as infraestruturas de transporte, armazenamento e distribuicdo, bem como

Textos para Discussdo LabCit/GEDRI, v. 5, n. 3, 2024 - ISSN 2675-3308




Laboratério de Estudos sobre Circulacao, Flererepals, 19 cle 2 de 2524

Transportes e Logistica (LabCit)

abrange os pactos normativos e inovacdes institucionais capazes de garantir a fluidez para
pessoas e mercadorias em uma dada realidade (Silveira, 2011).

A partir do Estado, a logistica territorial deve priorizar medidas que de diferentes
modos sirvam para alavancar o progresso da sociedade por intermédio do desenvolvimento
econOmicos-social. Para as infraestruturas, garantir seu adequado funcionamento e a
capacidade de adaptacao a realidade do lugar onde se insere é central. Por esse motivo que
€ necessario o planejamento para a antecipacao a, por exemplo, os eventos climaticos de
maior impacto, os quais possuem o potencial de colocar em risco a mobilidade de pessoas
e cargas e a acessibilidade urbano-regional. No entanto, mesmo com uma combinag¢ao
geografica de elementos morfoclimatico repletos de especificidades, em Santa Catarina as
condigdes climaticas frequentemente afetam as interagdes espaciais.

Precisamente entre os dias 11/04 e 16/04/2024 alguns municipios catarinenses
registraram mais de 400 mm de chuvas na extensa faixa litoranea. O ritmo de acumulagédo
de chuvas em toda a vertente atlantica acabou implicando em impactos na dinamica
econOmica e social. Conforme dados da Epagri/Ciram, Santo Amaro da Imperatriz registrou
na segunda-feira, 15/04, um acumulado de 420 mm em 4 dias, seguido por Antonio Carlos
(385 mm), Aguas Mornas (384 mm), Séo José (368 mm), Biguacu (315 mm), Floriandpolis
(288 mm) e Palhoca (284 mm) (Amaral, 2024).

Em todas essas cidades ocorreram casos de enchente de rios e inundacao de areas
proximas, bem como foram registrados dezenas de casos de alagamentos. Também foi algo
observado nas cidades de Joinville, Camboriu, llhota, Sdo Jodo Batista, Canelinha, Paulo
Lopes, Garopaba, Imbituba etc. Ainda, a rede rodoviaria foi impactada, com trechos
interditados em pontos das estradas BR-376 na ligagdo entre o Norte catarinense e Curitiba
e, com sobretudo, a BR-101 no municipio de Palhoca, distante cerca de 20 km da capital
estadual Florianopolis. Isto posto, apesar dos diferentes impactos das chuvas, o foco deste
artigo esta concentrado na BR-101 e o seu papel para os transportes no estado.

Destaca-se desde ja a interrupcao total dos fluxos na BR-101 em Santa Catarina, mais

precisamente no Morro dos Cavalos, municipio de Palhoga, que compreende o trecho entre
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os marcos do km 234 e km 236 da rodovia. Na noite de 13 de abril, sdbado, as duas pistas
em cada sentido, Norte e Sul, foram interrompidas devido ao movimento de massa e o
deslizamento de encostas, incluindo até mesmo a queda de fragmentos de rocha ao longo
da rodovia. As chuvas intensas compreendem o principal fator para a ocorréncia, levando a
interrupcao total dessa importante estrada da rede rodoviaria, implicando em altera¢des nao
somente em Santa Catarina, mas para os fluxos na regido Sul em geral.

O bloqueio a movimentacdo de pessoas, cargas, mercadorias etc. ocasionou a
momentanea desarticulagdo de toda a porcdo Sul da fachada atlantica catarinense em
relagdo a porcao Norte e, em certa medida, ao planalto, ja que parte das ligagcbes também
sofreram interrupcdes e/ou lentiddes. Tornou-se uma dificil tarefa a transposicdo da regido
afetada, no municipio de Palhoca, por conta da auséncia de infraestruturas de papel
secundario para a integracao do territorio e suas varias cidades.

Essa restricdo é um testemunho empirico daquelas herancas da dificil conexdo entre
litoral e planalto. As rodovias que sustentam essas ligagdes sdo regularmente afetadas por
questdes climaticas. Por outro lado, o estado da arte da tecnologia de transporte ja permite
superar essas barreiras e, portanto, Santa Catarina, como outras diversas por¢cdes do Brasil,
se mostra um territorio atrasado em relagdo a isso. E o estado catarinense, possivelmente
mais que outras por¢des do pais, devido a sua formacao natural (geologia, morfologia, clima
e vegetagdo) e econdmico-social (populagdo, economia etc.) necessita de sistemas de
transportes mais modernos, integrados e com elevado nivel de progresso técnico.

Esses sistemas de transportes poderiam abranger outros modais, como o hidroviario,
inclusive para o atendimento do transporte de passageiros e de cargas leves, com o uso de
embarcagdes adequadas, tal como os catamaras e efetivar o uso do transporte maritimo na
regido de Floriandpolis, de Biguacu a Palhoca, passando por Florianépolis e Sdo José. Para
o transporte publico e coletivo de passageiros, Cocco (2017) tratou da historica defasagem
qguanto ao uso do modal hidroviario para o caso da Regidao Metropolitana de Florianopolis.

Como apontamos anteriormente, a rodovia BR-101 tem um papel central na dinamica

territorial litoranea, algo exemplificado pelo seu papel em contextos de contiguidade
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territorial — casos da mancha urbana que se estende por Biguacu, Sao José e Palhoca. Ainda,
sua capacidade de servir a producao de interagdes espaciais repercute com intensidade
elevada na capital estadual, integrada de forma conurbada a cidade josefense. Nao é demais
reforcar o papel da BR-101 enquanto eixo rodoviario central aos intensos deslocamentos de
pessoas e cargas a partir de alguns indicadores.

Por exemplo, pelos 40 mil veiculos que trafegam diariamente pela rodovia no trecho
afetado, sendo elevado para 50 mil veiculos no trecho entre Biguagu e Palhoca, portanto no
nucleo da Regido Metropolitana de Florianopolis. Ou como observado nos complexos
logisticos situados nas duas margens da rodovia, como no caso de Biguacu, Sdo José e
Palhoca (formando um forte eixo de producdo e circulagdo) e empresas de portes
diferenciados, reforcando o papel para a dinamica produtiva e a circulagdo (Silveira, 2016).
E os fluxos de passageiros nos sistemas de transporte publico, que compreendem dezenas
de linhas de 6nibus regulares, em operac¢des de carater metropolitano e de longa distancia,
tanto intermunicipais, quanto interestaduais e internacionais.

Contudo, estancadas as condic¢bes diretas para a producao de interacdes espaciais a
partir do ultimo sabado, 11/04, a articulacao entre Florianopolis e entorno e a regido Sul do
estado — ou mesmo Paulo Lopes, Garopaba etc. — foi transformada em uma tarefa herculea.
Se o transporte rodoviario é garantido com a existéncia de uma rodovia federal concedida
com pistas duplicadas, guardadas as precariedades e problemas observados, sua
interrupcao nos levou a retomar aquelas observacdes sobre as dificuldades de transposicao
do relevo e integracao territorial do estado catarinense.

Mesmo numa condigao central para as condi¢des de transporte no litoral catarinense,
ndo ha opgdes a altura para contextos emergenciais e estratégicos. Uma alternativa
veiculada frequentemente na midia como a solucdo para o problema observado
recentemente é o da constru¢do de um tunel no Morro dos Cavalos. No entanto, isso nao
se configura como a Unica solugdo, uma vez que tuneis também padecem em condi¢des

climaticas adversas, podendo ser inundados, ser atingido por deslizamentos etc., o que
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implica outra vez na interrupgao dos fluxos. A solugdo passa por um conjunto mais amplo e
totalizador de medidas, sobretudo no 4mbito do planejamento robusto e integrado®.

Apesar do elevado fluxo produzido diariamente, ndo ha opcdes para se alternar a BR-
101 em casos de eventos extremos, o que demonstra fragilidade no planejamento dos
transportes. Desde a interrupcao no trecho mencionado, para interligar as areas antes
conectadas pela principal rodovia litoranea as possibilidades sdo ineficazes. Cabe ressaltar
que essa articulagdo inter-regional abrange nao somente a faixa litoranea, mas areas do
planalto e da serra, em direcao a Lages, Sao Joaquim, Urubici etc. Estando interrompido o
elo representado pela BR-101, torna-se necessario percorrer diferentes estradas estaduais
situadas nos vales atlanticos para contornar a Serra do Tabuleiro, onde o Morro dos Cavalos
esta situado. Sdo duas as rodovias que possibilitam de maneira emergencial essa ligacao.

Em primeiro plano, temos a SC-108, rodovia que apesar de importante ligacao norte-
sul no estado, entre Joinville e Praia Grande e seus 472 km de extensao, ainda tem varios
trechos sem pavimentagao, com simples leito natural e carece de qualificacao e sinalizagao,
especialmente nos trechos de morfologia mais acidentada, como entre Rancho Queimado
e Rio Fortuna, que de Anitapolis a Santa Rosa de Lima apresenta 23 km de estreitos caminhos
precérios. Outra rodovia é a SC-435, de ligacdo, que articula Gravatal a Aguas Mornas, com
104 km de extensdo e 47 km sem pavimentagao. Mesmo no trecho asfaltado ha deficiéncias,
como a menor qualidade técnica e construtiva.

Ha um elevado numero de cidades e localidades que tém na BR-101 um importante
eixo de transporte, para onde convergem diversas rodovias estaduais. As condi¢des de
circulacdo na porgao litoranea da fachada atlantica catarinense se mostram limitadas, como
vemos no mapa 1 e a representacao das redes rodoviarias federal e estadual, bem como o

tipo de rodovia e as manchas urbanas situadas nessa regidao do estado.

4 Paradoxalmente, apesar da necessaria construcao de estudos e acdes de planejamento, por vezes o Estado,
seja nas escalas federal ou estadual, acaba se tornando um mero depositario de projetos. E a chamada industria
dos planos e consultorias que pouco contribui com a sociedade. Isso ocorre nos diferentes modais, seja
rodoviario, ferroviario, hidroviario, aeroviario ou dutoviario. Destaca-se o modal ferroviario, tdo necessario ao
transporte de cargas (especialmente nas longas distancias) e passageiros (trens regionais, metropolitanos etc.),
gue somente no estado catarinense acumula dezenas de projetos ao longo das ultimas quatro décadas.
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Mapa 1 — Regido Sul da fachada atlantica catarinense
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As duas rodovias estaduais mencionadas — SC-108 e SC-435 — possibilitam a ligagdo
de Florianopolis com algumas areas do Sul catarinense por meio da combinacao com a BR-
282 na base da Serra Geral, em Rancho Queimado e Aguas Mornas, respectivamente. Essa
rodovia também é submetida constantemente as intempéries e apresenta deslizamentos nas
encostas recortadas pela rodovia. Outro aspecto relevante é que é construida com pista
simples repleta de sinuosidades, o que € agravado ao estar inserida em areas urbanas de
densa ocupacao, como na cidade de Santo Amaro da Imperatriz, onde acaba servindo de
suporte para os fluxos internos a esse centro urbano. O mesmo ocorre em Palhoga, Séo José
e Florianopolis.

Mesmo assim, com essas alternativas, ha uma elevada distancia das condicoes
apresentadas pela BR-101. Sdo rodovias no geral estreitas, sem acostamento e, nos seus
trechos sem pavimentacao, tém condigdes muito precarias até mesmo para caminhdes de
pequeno porte, carros e motocicletas, apresentando inclusive pontes de madeira, sendo
impraticavel o trafego para carretas, bitrens, 6nibus médios e de grande porte etc. Desse
modo, foi inadiavel a interrupcdo dos servigos publicos de transporte, como as linhas
regulares de Onibus entre cidades da regido Sul do estado e a Regido Metropolitana de
Florianépolis.

A dificuldade diante da inexisténcia de alternativas eficazes a BR-101 nos obriga a
recordar daquelas dificuldades apontadas no comeco deste texto. Nas palavras de Raquel
Pereira, além das barreiras fisico-naturais a integragdo entre a fachada atlantica e o extenso
planalto, onde se fazem presentes as Serras Geral e do Mar, "observa-se também uma
auséncia de unidade espacial no interior destas duas areas”, com uma compartimentacao
caracterizada por “numerosos vales, ao longo dos quais foram surgindo varias sub-regides
urbanas” (Pereira, 2007, p. 3).

O menor conjunto de rodovias de integragdo inter-regional é algo que se relaciona
de modo dialético as formas urbanas produzidas ao longo do tempo nos vales atlanticos
catarinenses. Mesmo que exista a hostilidade do meio natural ao dominio pela sociedade e

a implantacdo de infraestruturas, as condicdes técnicas do atual periodo histérico impdem
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solucdes a sua propria altura. Ou seja, que as limitag¢des fisico-naturais mais elementares de
outras épocas permanegcam apenas enquanto memoria, com a construcao de redes técnicas
de transporte em niveis tecnologicos superiores (Santos, 2014).

Uma repercussao dessa momentanea desarticulacao entre Florianépolis e o Sul do
estado é a interrupcao total do fluxo rodoviario de passageiros (Zampoli, 2024). Por conta
da interrup¢do no km 234 da BR-101, em Palhoca, foram interrompidos os fluxos do
transporte rodoviario de passageiros entre a capital e cidades como Paulo Lopes, Garopaba,
Imbituba, Tubarao, Criciima, Laguna, Ararangua etc., bem como da capital e de todas essas
cidades para o Rio Grande do Sul. Para os fluxos que partem de Porto Alegre e interior
gaucho em direcao a Curitiba e Sdo Paulo e originalmente tem na BR-101 o seu eixo
rodoviario principal, ocorreram desvios com configuragdes variadas. Um deles, utilizado
pelas linhas de 6nibus interestaduais que partem do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba
para Porto Alegre, utiliza a BR-282 até Lages e de la segue via BR-116 até a capital gaucha;
ainda, faz uso da RS-453 entre Caxias do Sul e Torres, respectivamente nas regides de serra
e litoral no Rio Grande do Sul, para atender as cidades situadas ao Sul do trecho interditado.

O mapa 2 representa os desvios realizados pelas operagdes do transporte rodoviario
de passageiros. Isso ocorreu apenas nas operacdes interestaduais, uma vez que 0s servicos
intermunicipais catarinenses foram suspensos. Linhas interestaduais como Curitiba x Porto
Alegre, Sao Paulo x Porto Alegre, Rio de Janeiro x Rio Grande etc. operaram com o percurso
alternativo. Outras, como a Curitiba x Cricidma, foram suspensas temporariamente.

As rodovias que passaram a dar suporte aos fluxos momentaneamente suspensos da
BR-101 estdo recebendo uma movimentacdo muito superior ao que normalmente ocorre. E
algo que desencadeia a aceleracéo da degradagao de suas vias, em especial nos trechos sem
pavimentacdo asfaltica e com obras de arte ainda primitivas, como as varias pontes de
madeira observadas ao longo da SC-435 entre Sdo Martinho e Sdo Bonifacio. Essa rodovia,
assim como a SC-108, atravessa dezenas de comunidades rurais, o que repercute
negativamente em cenarios de abrupta ampliacdo do fluxo didrio naquelas localidades

desadaptadas ao elevado movimento refletido pelas interrupcées na BR-101.
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Mapa 2 — Percursos do transporte rodoviario de passageiros alterados durante o bloqueio
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Varios outros aspectos poderiam ser trazidos a tona diante dos eventos que tratamos
aqui, até mesmo em outras escalas de problemas. Como a necessaria provisdao de novos
investimentos em infraestruturas ferroviarias, algo que repetidamente ressurge nas pautas
dos governantes catarinenses e fomenta a ineficaz industria de projetos (Silveira, 2006). Seja

no modal rodoviario, ferroviario, hidroviario etc., até mesmo no aeroviario — este mais
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fortemente tributario de uma logistica territorial corporativa de maior sofisticacdo — todos
sdao modais que compreendem pontos de estrangulamento de nossa dinamica econémica.

A ampliacdo dos investimentos publicos e privados e a busca por formas de
financiamento para tais acbes aponta para tarefas urgentes dos governos estadual e federal.
Sobretudo diante da relativa retomada de investimentos em obras de infraestruturas, como
previsto no novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no terceiro mandato do
presidente Lula da Silva. O PAC prevé um conjunto de investimentos que atinge a marca de
R$ 1,7 trilhdo, entre os quais R$ 349,1 bilhdes para infraestruturas de transporte,
contemplando R$ 185,8 bilhdes para o modal rodoviario e R$ 94,2 bilhdes para o modal
ferroviario. Do montante, estdo previstos R$ 48,3 bilhdes para o estado catarinense,
mantendo o foco nas rodovias (Brasil, 2023). Mesmo que sejam novidades promissoras
depois de um hiato nos investimentos publicos de mais de meia década, permanecem
insuficientes frente a velocidade com que o dinamismo econémico pressiona os sistemas de
engenharia ja implantados no estado.

Para além do novo PAC, deve-se atentar para o fato de que ha muito a se construir
no territdrio brasileiro e nos seus subespagos. Por essa razdo, aquelas reflexdes apresentadas
por Rangel (1985a; 1985b; 1989) sobre a necessidade de investimentos massivos nos
servicos de utilidade publica permanecem atualissimas. Eles correspondem sobretudo aos
sistemas de transporte, desde os modais ja existentes que carecem de melhorias como o
que apontamos aqui — estrutura da BR-101 — e a proclamada necessidade de melhorias,
quanto as novidades que estao no campo das possibilidades, como no caso catarinense e o
modal ferroviario e, no ambito da faixa litoranea em Florianopolis e adjacéncias envolvendo
o modal hidroviario e todo o conjunto de infraestruturas necessarias.

Para Rangel, uma via importante de saida para as recorrentes crises econdmicas do
Brasil é a dos investimentos na ampliagdo da capacidade produtiva, com a resolucao dos
nés de estrangulamento, nos quais as infraestruturas tém um papel central. Em sua época,
a dinamica econOmica nacional estava marcada pela elevada inflacdo, a ampla capacidade

produtiva ociosa e o capital represado sem insercdo em investimentos produtivos. No
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presente, passadas quase quatro décadas dos seus Ultimos escritos, apesar das diferengas
notaveis, o investimento nos sistemas de transporte permanece como uma variavel chave, a
partir do qual se pode engendrar um poderoso efeito multiplicador interno e de crescimento
econOmico nas escalas nacional, regional e local (Bielschowsky, 2013; Fraga; Resende, 2022).

No entanto, o planejamento, exigéncia universal de nosso tempo e base para todos
esses avancos em termos de melhor distribuicdo de renda e desenvolvimento em todas as
dimensdes requer sociedades estaveis, conscientes de seus problemas, desafios e
possibilidades, bem como cientes da necessaria unidade nacional (Rangel, 1980).

Os desafios do presente ainda mais complexos em tempos de profunda
fragmentacdo dos interesses, difusao de ambigdes sob a l6gica neoliberal e do mercado nas
esferas do Estado e o desvirtuamento dos problemas reais da sociedade e das vias de sua
superagdo. Trata-se da profusdao de visdes simplistas, localistas e que reforcam a
competitividade entre os lugares, deixando de lado as ac¢des efetivas de planejamento
totalizador, com uma concepgao integrada da sociedade e seu territorio (Silveira, 2020;
Vainer, 2007).

Mesmo para uma realidade em que as atividades econdmicas se mostram dinamicas,
dado o crescimento do PIB estadual em 3,7% em 2023, atingindo 505,3 bilhdes e a presenca
de setores produtivos de significativa importancia — vejamos as firmas industriais dispersas
no territério catarinense, focadas em bens de consumo e de capital com papel internacional

relevante — permanecem lacunas quanto ao planejamento territorial.

CONSIDERAGOES FINAIS

Fato é que para um estado que se vende como moderno e ativo, no que tange um
sofisticado sistema de normas, tributacao e planejamento para atender a fluidez e circulagdo
corporativas, ao mesmo tempo convivem herancas de um arcaismo que remete tanto as
dificuldades de transporte de outrora, quanto a auséncia de uma efetiva capacidade de

planejamento estatal.
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Ha um descompasso em Santa Catarina entre o velho e o novo, o moderno e o
arcaico, mesmo que politicamente eles estejam unidos e as contradi¢cbes entre eles sejam
amenizadas (Rangel, 1981). Ela, essa articulagdo entre o velho e o novo, existe na pratica e
se concretiza, entre outras coisas, nos sistemas de transporte e suas infraestruturas.

E uma realidade que as estratégias logisticas do Estado sdo arcaicas para alguns
setores e altamente modernas para outros (Silveira, 2016). Algo que aponta para o convivio
entre herancas de um desenvolvimento geografico desigual e combinado, em que tragos
sofisticados e modernos de uma inteligéncia territorial que resulta em regibes de
aglomeracéo logistica e intenso desenvolvimento técnico — como no complexo portuario de
Itajai-Navegantes — estdo imbricados a rugosidades do arcaico, do viscoso, oposto a fluidez
— como nas velhas, estreitas e precarias rodovias secundarias que viabilizam a integracao

territorial entre importantes regides do estado catarinense.
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