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Resumo: A retomada da producdo algodoeira no Semiarido potiguar, mais especificamente na regido do
Seridd, resgata uma atividade importante no processo histérico da regido. Dois projetos recentes tém
promovido a producdo agroecoldgica de algodao: o Programa do Algodado Agroecoldgico Potiguar (PAAP),
coordenado pelo Governo do Estado; e o Programa AgroSertao, coordenado pelo Instituto Riachuelo. Ambos
0s projetos contam com a parceria da Embrapa-Algodao, da Emater-RN e do Sebrae-RN, e incorporam a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) como metodologia relevante a execuc¢do de suas atividades. O
presente trabalho busca explorar a evolucdo histoérica da ATER e discutir o seu potencial enquanto fluxo de
conhecimento estruturador de uma dinamica territorial promotora de autonomia produtiva e bem-estar social
no Seridd potiguar. Para tanto, foram realizados uma revisdo bibliografica sobre a ATER no Brasil, um
levantamento de dados sobre os fluxos de assisténcia técnica rural na regido do Seridd potiguar, e uma analise
dos dados sobre a producédo e a localizagdo das familias envolvidas disponibilizados por ambos os projetos.
Como resultado, compreende-se que a ATER se constitui como fluxo de conhecimento importante, mas cujo
impacto precisa levar em conta os distintos usos do territdrio expressos nas intencionalidades das instituicoes
responsaveis pelo desenho e coordenacdo dos respectivos projetos.
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KNOWLEDGE FLOWS IN THE SEMI-ARID REGION: THE IMPORTANCE OF TECHNICAL
ASSISTANCE AND RURAL EXTENSION IN THE RESUMPTION OF COTTON
PRODUCTION IN SERIDO REGION

Abstract: The resumption of cotton production in the semi-arid region of Rio Grande do Norte, more
specifically in the Seridé region, brings back an important activity to the region’s historical process. Two recent
projects have promoted agroecological cotton production: the Agroecological Cotton Program of Rio Grande
do Norte (PAAP), coordinated by the State Government; and the AgroSertdo Program, coordinated by the
Riachuelo Institute. Both projects are in partnership with Embrapa-Algodado, Emater-RN, and Sebrae-RN and

! Artigo vinculado ao projeto de pesquisa “Desenvolvimento rural e fluxos de conhecimento: uma anélise de
impacto comparativo dos projetos de producédo de algodao agroecolégico no Seridé potiguar”, desenvolvido no
ambito do curso de mestrado do Programa de P&s-Graduacdo em Geografia do CERES (GEOCERES), na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Caic6-RN.



incorporate Technical Assistance and Rural Extension (ATER) as a relevant methodology for executing their
activities. This paper seeks to explore the historical evolution of ATER and discuss its potential as a flow of
knowledge that structures a territorial dynamic that promotes productive autonomy and social well-being in
the Seridd region of Rio Grande do Norte. To this end, a literature review on ATER in Brazil was carried out, as
well as a survey of data on the flows of rural technical assistance in the Seridé region of Rio Grande do Norte
and an analysis of the data on production and location of the families involved made available by both projects.
As a result, it is understood that ATER constitutes an important flow of knowledge. Still, its impact needs to
consider the different uses of the territory expressed in the intentions of the institutions responsible for the
design and coordination of the respective projects.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo discutir o papel que a assisténcia técnica e a
extensao rural desempenham na geracao de fluxos de conhecimento estruturadores de
dinamicas territoriais no Serid6 potiguar a partir de dois projetos de retomada da produgao
algodoeira na regiao. Construidos de modo praticamente simultaneo, ambos os projetos
articulam recursos e saberes historicamente vinculados a regido do Seridd e incorporam
agentes regionais comuns, a exemplo da Emater-RN, do Sebrae-RN e da Embrapa-Algodao.
No entanto, cada qual opera em ldgicas distintas na medida em que respondem aos
interesses dos seus agentes decisivos: o governo do estado do Rio Grande do Norte, no caso
do Programa do Algoddo Agroecologico Potiguar (PAAP), e o Instituto Riachuelo,
responsavel pelo AgroSertao.

O papel do algodao na trajetoria de desenvolvimento do Seridd potiguar remete a
uma dinamica iniciada no final do século XIX e nas duas primeiras décadas do século XX,
guando a industria téxtil no Brasil se expandiu e o algodao produzido no Nordeste comecou
a ganhar espaco neste mercado em ascensao. A qualidade do algodao cultivado no Rio
Grande do Norte, com suas fibras longas de 36-40mm, habilitou a produgdo estadual a um
livre transito no mercado de fibras téxteis. Destaca-se, nesse cenario, o algoddo “mocé”
proveniente da regido sertaneja do Seriddé e com cota¢des mais altas nos mercados de
consumo. Desse modo, devido a qualidade da fibra do algodao, a cotonicultura se tornou a

principal atividade econ6mica na regido (Clementino, 1985).



O ciclo de producao de algoddo no Semiarido nordestino atingiu seu auge nos anos
1970. A area cultivada foi estimada em dois milhdes e meio de hectares (Mattos et. al, 2020).
No cenario regional, a cotonicultura do Rio Grande do Norte experimentou um periodo de
grande prosperidade entre 1960 e 1985, sendo considerada uma das maiores produtoras de
algodao do Nordeste e alcangando destaque nacional. Nesse periodo, o estado produziu
cerca de 90 mil toneladas anuais de algoddo em caroco. A safra de 1980 teve mais de 400
mil hectares de algodao arbéreo e herbaceo. Naquele periodo, o parque téxtil contava com
mais de 24 industrias de beneficiamento de algodao (Araujo, 2010).

No entanto, a cotonicultura da regido Nordeste ja apresentava sinais de esgotamento
na década de 1970. Esse fenOmeno estava associado ao fato de que as grandes propriedades
de algoddo abrigavam profundas desigualdades e intensa exploracao do trabalho
decorrentes das relagdes de meacao estabelecidas entre os proprietarios e os moradores ou
trabalhadores arrendatarios (Almeida; Parisius, 1995). De acordo com Cartaxo et al. (2008),
foi no final da década de 1970 que o algodao produzido no Nordeste comecou a perder
espago nos mercados devido a conjuncdo de diversos fatores: baixa produtividade, auséncia
de politicas eficazes para proteger os agricultores das oscilagdes dos pregos internacionais,
fragilidade dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural, dificuldades no acesso a
financiamentos e a desorganizacao da cadeia produtiva — caracterizada pela presenca
significativa de intermediarios e grandes usinas, que emergiram como 0s principais
beneficiarios dos lucros.

Clementino (1985) destaca um processo adicional que impactou diretamente a
economia algodoeira do Rio Grande do Norte: as inovagdes tecnoldgicas que transformaram
a industria téxtil nacional na década de 1970. Essas transformagdes promoveram a adogao
generalizada de fibras sintéticas em detrimento da fibra de algodao, especialmente das
variedades de maior qualidade. Consequentemente, com o surgimento de materiais
sintéticos e sua adequacao a industria de vestuario, desbancava-se parcialmente a fibra de

algodao, acelerando a simplificacdo do processo de producao de fios.



A crise foi intensificada na década de 1980 com o surgimento da praga do Bicudo
(Anthonomus grandis) (Cartaxo et al.,, 2008), no entanto, essa praga teria apenas acelerado
o processo de extingdo da lavoura de algoddao mocd na regido (Moreira et al. 1989). Em
esséncia, o bicudo agravou uma situacao ja marcada por extrema fragilidade. Na década de
1990, todas as politicas de incentivo a producao e subsidios foram descontinuadas. A
extingdo do sistema brasileiro de assisténcia técnica e extensao rural € um exemplo evidente
(Mattos et al., 2020). Além disso, a economia brasileira abriu-se para o mercado externo, o
que tornou o algodao nordestino pouco atrativo para a industria téxtil nacional. Isso se deve
a reducdo drastica das tarifas alfandegarias e as grandes facilidades internas para financiar
as importagoes de algodao, entao produzido com elevados subsidios nos paises de origem
e chegando ao Brasil com precos mais competitivos (Cartaxo et al., 2008).

Dessa forma, considerando o que foi apresentado acima, é possivel notar que varios
fatores contribuiram para o declinio da cotonicultura no Semiarido nordestino, incluindo
decisdes politico-administrativas e econdmicas do governo, bem como desafios técnicos
enfrentados pelos agricultores (Silva et al., 2005). Contudo, desde o inicio da década de
2010, o numero de agricultores familiares no Semiarido que se envolvem nas experiéncias
de producdo de algodédo tem saido da casa das dezenas para centenas (Lima, 2020 apud
Mattos et al., 2020) e ja soma mais de 2.000 familias (Textile Exchange, 2019).

Esse processo de revitalizacdo do cultivo do algodao também despertou o interesse
de agentes da regido do Seridd potiguar. O cultivo, no entanto, é agora realizado no ambito
de projetos construidos em parceria com instituicdes que oferecem assisténcia técnica e
extensdo rural, e que sugerem o uso de praticas agroecoldgicas. Para tanto, mobilizam
infraestruturas fisicas e sociais apoiadas nas centralidades urbanas da regido, permitindo a
interagdo entre multiplos agentes por meio da troca de saberes em torno das praticas
agricolas incorporadas na cultura regional.

E levando em conta esses aspectos que o presente trabalho visa discutir a assisténcia
técnica e a extensao rural como atividades dotadas de fluxos de conhecimento que tendem

a repercutir territorialmente, de modo a impactarem as condi¢des de formacao de sistemas



territoriais de inovacgao. Parte da premissa de que a construcao de sistemas territoriais de
inovagdo nao se vale exclusivamente do conhecimento analitico produzido pelas
universidades, institutos de pesquisa ou setores de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de
empresas privadas, mas também dos saberes tradicionais e populares contextualizados
(Fernandes, 2016). Tal pressuposto tem especial valor para a compreensao da produgao de
conhecimento e inovacao no contexto do Semiarido brasileiro.

Em decorréncia de a pesquisa estar em fase preliminar, o trabalho possui carater
exploratorio, tendo como escopo caracterizar os fluxos de conhecimento por assisténcia
técnica e extensao rural no Serido; e identificar e caracterizar os principais agentes

envolvidos em ambos os projetos voltados a retomada da producao algodoeira.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL: DA LOGICA DIFUSIONISTA A
PARTICIPATIVA

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) surgiu como um servigo de orientagdo
técnica e disseminagdo de conhecimento para os produtores agricolas nos Estados Unidos
e na Europa no final do século XIX e inicio do século XX. Esse modelo foi introduzido no
Brasil com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (Acar) em Minas Gerais em
1948, com o objetivo de melhorar as condigdes sociais e econdmicas da populacdo rural
(Pereira; Castro, 2020).

No entanto, Peixoto (2008) demonstra que, embora as acdes de extensao rural no
Brasil tenham sido institucionalizadas nacionalmente em 1948, a legislacdo brasileira ja

regulava esses servicos antes de sua efetiva institucionalizacdo em nivel nacional.

O governo federal propunha, ja na legislacdo de meados do século XIX, algumas
acoes de extensdo rural, embora muito rudimentares ou implicitas em outras
politicas publicas. Por exemplo, os registros do Sicon mostram que em 1859 e 1860
foram criados 4 institutos imperiais de agricultura, que possuiam, principalmente,
atribuicdes de pesquisa e ensino agropecuario, mas também de difusdo de
informacdes (Peixoto, 2008, p.11).

Para Freitas (1990), no caso brasileiro, a extensao rural foi implantada na década de

1940 durante a fase desenvolvimentista liderada pelo capital industrial. Nesse periodo, o



setor agricola deveria abastecer os centros urbanos, fornecer matérias-primas e gerar divisas
por meio dos produtos de exportagao. Dentro desse contexto, a extensao rural surgiu como
um incentivo modernizante ao setor agricola, com a crenca de que, em uma sociedade
tradicional, o progresso sé seria possivel através da difusdo de novas tecnologias. A proposta
modernizante da Extensao Rural estaria, entao, apoiada no modelo difusionista.

Nas praticas de Ater caracterizadas como difusionistas, a introducédo de tecnologias
desempenha o papel principal. Nesse contexto, os agricultores sao vistos como meros
receptores de conhecimentos, enquanto os pacotes tecnologicos exdgenos sado
padronizados e frequentemente inadequados as suas realidades, desconsiderando as reais
necessidades dos produtores (Nunes, Silva e Sa, 2020).

ApOs a criagdo da Acar, surgiram outras instituicdes similares nos estados brasileiros.
Essas instituicdes ofereciam assisténcia técnica no campo e desenvolviam projetos de
desenvolvimento agricola, permitindo que os produtores tivessem acesso ao crédito rural
subsidiado, o qual foi o principal instrumento de desenvolvimento rural do governo
brasileiro entre as décadas de 1960 e 1980 (Pereira; Castro, 2017).

A expansao da Acar em ambito nacional possibilitou a institucionalizacao dos servicos
de Ater no Brasil. Na década de 1950, o governo brasileiro criou a Associa¢do Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR em conjunto com a Associagao Internacional Americana
para o Desenvolvimento Socioeconémico (AlA) e com o Escritério Técnico de Agricultura
Brasil - Estados Unidos (ETA). Essa entidade, de carater privado, congregava todas as Acars
sob um modelo de orientacao centralizado e vertical (Caporal, 1991).

Do ponto de vista de Rambo et al. (2015), era por meio desses 6rgaos que o Estado
elaborava novas verticalidades, as quais funcionavam como vetores de uma racionalidade
despotica e pragmatica, a servico das empresas multinacionais de producao de fertilizantes
quimicos, agrotdxicos, maquinas e implementos agricolas, atendendo aos interesses da
burguesia agraria e industrial e das oligarquias.

Ainda, segundo Rambo et al. (2015, p.5),



No decorrer desse processo, os 6rgdos extensionistas passaram a ser amplamente
criticados, interna e externamente, por exercerem uma atividade que servia de
suporte a reproducdo das relagdes de producdo capitalistas no campo, difundindo
tecnologias muitas vezes inapropriadas as caracteristicas ambientais e socioculturais
do espaco rural brasileiro, ignorando os saberes acumulados pelos agricultores
(considerados apenas “objeto” do processo) e, sobretudo, através de uma relacdo
vertical de difusdo do conhecimento e da técnica.

Com a expansao dessas instituicdes, o Estado brasileiro gradativamente as trouxe
para sua esfera de influéncia e controle, oferecendo apoio financeiro em troca do
alinhamento ao seu projeto de desenvolvimento rural. Esse processo culminou, em 1975,
com a criagdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Embrater). A
partir desse momento, a Abcar foi incorporada pela Embrater, e as Acars (instituicdes
estaduais de Ater) passaram a ser denominadas Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (Emater), ficando subordinadas ao controle da Embrater para receberem
auxilio financeiro. Enquanto a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
criada no ano anterior, 1974, se encarregava da inovagao agropecuaria, caberia a Embrater
a responsabilidade pela difusao dessa inovagdo no meio rural em todo o Brasil (Castro,
2015).

Com a crise fiscal dos anos 1980, a capacidade do Estado de manter servigos como a
Ater foi reduzida. O ajuste fiscal impactou negativamente os orgamentos dos governos federal
e estaduais, resultando no gradativo desmonte e menor capacidade de atuacao da Embrater
até a sua extincdo em 1989. Demandada por pequenos produtores e agricultores familiares,
foram esses os mais prejudicados pelo desmonte de tal politica (Pereira; Castro, 2020).

No inicio dos anos 2000, o debate politico em torno do desenvolvimento rural
brasileiro ressurgiu, retomando a questdo da Ater. A primeira consequéncia pratica desse
ressurgimento foi a transferéncia da competéncia para gerenciar a Ater publica do entdo
Ministério da Agricultura (MA) para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
(Pereira; Castro, 2017).

Para Castro (2015, p.55),



Essa mudanca por si s6 ja era um prenuncio da mudancga ideoldgica prevalecente
entre os atores envolvidos no debate sobre a nova ATER. Nos debates acerca desse
novo modelo, participaram diversos atores como extensionistas, associa¢cdes de
agricultores familiares, agentes publicos, pesquisadores, entre outros. Cada um
desses atores possui diferentes ideologias quanto ao tema, mas, apesar de nao haver
consenso, é possivel perceber uma mudanga quanto a um menor destaque para o
desenvolvimentismo produtivista prevalecente no primeiro periodo de estruturagédo
da ATER no Brasil (1948-1990) para um novo paradigma que incorporasse os ideais
do desenvolvimento sustentavel e de conceitos da agroecologia.

Em 2004, o Estado brasileiro instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), elaborada a partir de um processo democratico e participativo,
que envolveu consultas e debates entre 6rgdos governamentais, movimentos sociais e
empresas de assisténcia técnica e extensdo rural. Esse processo permitiu a formulagdo de
novos principios e diretrizes, visando a construcdo de um extensionismo mais
comprometido com a agenda ambiental e com o apoio aos agricultores que ficaram a
margem do processo de modernizacao conservadora (Rambo et al., 2015).

Dessa forma, a PNATER se diferencia das politicas publicas de extensdo rural
anteriores, que foram elaboradas sob o monopélio do Estado e implementadas de forma
"de cima para baixo", sem um processo democratico de consulta e participagdo de atores
sociais nao estatais (Rambo et al.,, 2015).

Segundo Caporal (2006), além de inovar nos ambitos da formulagao e implementacao
de politicas, a PNATER orienta-se por uma mudanca radical nos enfoques teodricos,
filosoficos e metodolégicos que fundamentam o trabalho extensionista. A politica propde,
portanto, uma ruptura com o modelo convencional de extensdo rural, tradicionalmente
baseado no paradigma difusionista-inovador, caracterizado por uma abordagem vertical e
anti-dialégica. Em contrapartida, a PNATER promove o uso de metodologias participativas
que contribuem para o empoderamento dos atores sociais, fomentam o dialogo entre
saberes tradicionais e o conhecimento cientifico, e incentivam a adocao dos principios da
agroecologia e de suas bases epistemoldgicas.

Nas palavras de Rambo et al. (2015, p.7), a PNATER orienta-se por uma relacao mais

“dialética e dialdgica entre extensionistas e agricultores, buscando criar e/ou fortalecer



contra racionalidades que produzem espacos de horizontalidades onde uma légica interna
propria é constituida para atender, principalmente, as necessidades de seus atores sociais”.

Nessa politica sdo apresentados cinco principios norteadores do novo modelo de
ATER publica: i) assegurar, com exclusividade, aos agricultores familiares (e outros
beneficiarios dos programas do MDA) o servi¢o de ATER publica e gratuita; ii) promover o
desenvolvimento rural sustentavel; iii) adotar uma abordagem multidisciplinar baseada nos
principios da agroecologia para a ATER; iv) adotar um modo de gestdo democratica da
politica, incluindo o controle social da mesma; e v) desenvolver processos educativos
permanentes e continuados no ambito da PNATER (Castro, 2015).

Assim, a nova concepcao de Ater, que perdura até os dias atuais, foi instituida por
meio da PNATER, a qual propée um modelo extensionista orientado pela sustentabilidade
no meio rural, com énfase em processos mais diversificados de desenvolvimento rural
enddgeno. A PNATER sugere a utilizacdo de métodos mais participativos, assim como a
adocdo de tecnologias e conhecimentos na agricultura familiar baseados nos principios da
agroecologia, promovendo uma agao de Ater mais educativa e continua, pautada em uma
pratica dialdgica e em uma pedagogia construtivista (Nunes, Silva e Sa, 2020).

Apesar dos avancos no debate politico em torno da Ater, o Censo Agropecuario de
2017 (IBGE, 2019), revela a diminuicdo da participagcdo da Ater no pais. Apenas 20,2% dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros (sem distincdo entre agricultores familiares e
producdo ndo familiar) declararam ter recebido algum tipo de orientacdo técnica em 2017.
Entre as cinco regides brasileiras, o Nordeste registrou a menor propor¢ao, com apenas 8,2%
de estabelecimentos beneficiados pela assisténcia técnica. Ao analisar a procedéncia da Ater
nos estabelecimentos de agricultura familiar no Nordeste, o censo mostra que 67% deles
utilizaram orientacao governamental. Esse € um dos valores mais altos em comparacao com
as demais regides, indicando que os estabelecimentos familiares do Nordeste sao os que se
beneficiam da assisténcia técnica publica (IBGE, 2019).

Em relacao a analise regional, o Censo Agropecuario de 2017 revela uma distribuicao

desigual de atendimentos pela Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) entre as regides



do pais. Dos 1.025.443 estabelecimentos atendidos, apenas 24,5% estdo situados nas regides
Norte e Nordeste, enquanto 75,5% concentram-se nas regides Centro-Sul (IBGE, 2019).

Observa-se, com efeito, um expressivo contingente de agricultores familiares no pais
que nao sao atendidos pelos servicos da ATER, indicando, apesar dos crescentes
investimentos feitos pelo governo federal, os desafios enfrentados pelo Estado brasileiro na
prestacao desses servicos de forma universal, continua e com qualidade tanto para os
agricultores familiares quanto para as populagdes tradicionais do pais (Diniz, 2018).

Melo (2021) considera que os servi¢os de assisténcia técnica e extensao rural podem

ser compreendidos como politica indutora de inovacao. Nas palavras da autora:

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aparece como uma das ferramentas que o
Estado deve utilizar para induzir a inovacdo na producdo de base familiar.
Historicamente, o Estado sempre esteve presente na dinamica inovativa nacional, e
ndo héa razdo para atuar de forma diferente quando se trata da agricultura familiar.
Ao investir em Ater, o Estado auxilia na superagdo dos limitantes ndo tecnoldgicos e
cria ambiente propicio a inovagdo e, ao mesmo tempo, fortalece as capacidades
produtivas das familias (Melo, 2021, pp. 84-85).

Para a autora, a Ater tem especial valor para os agricultores familiares pobres do
Semiarido. Por isso, ela precisa ser estruturada de modo a preparar os agricultores para que
eles nao dependam “exclusivamente das informacdes e técnicas trazidas pelos
extensionistas, a fim de que aqueles aumentem sua independéncia e consigam por si
mesmos identificar as oportunidades (mudancas/inclusdes/retiradas/adaptacdes) que lhes
trardo retorno social” (Melo, 2021, p.90).

Dado que o potencial de inovar estd diretamente ligado ao
conhecimento/aprendizagem, a Ater precisa incentivar a apropriagdo do processo de
aprendizagem. A capacidade do agricultor de controlar e manejar os diferentes tipos de
conhecimento deve ser estimulada para que ele possa construir, adquirir e adaptar ideias e
informacdes (Melo, 2021).

Tal como Melo (2021), Fernandes (2016) busca superar a nocao de inovacao restrita
a indicadores de CT&Il. O conceito de “sistema territorial de inovag¢do” nos ajuda a

compreender as interagdes entre os diversos agentes sociais envolvidos nos projetos de



producao do algodado agroecoldgico e os fluxos de conhecimento a partir da assisténcia
técnica e extensdo. Fernandes (2016, p.18) entende o sistema territorial de inovacdao como o
“espago de relagdes complexas entre agentes diversos, localizados em um dado recorte do
espaco, mas com conexdes com outros recortes em diferentes escalas, reunidos com vistas
a producao, apropriacao e difusdo de inovac¢des”. Desse modo, o conceito proposto se insere
no escopo de uma Geografia da Inovagao que contempla a dimensao politica. Ele deve ser
reconhecido como “um espaco de interacdes de interesses hegemdnicos, mas que também
pode propiciar oportunidades para a construcao de solidariedades horizontais” (Fernandes,
2016, p.18).

O conceito em tela amplia o escopo de analise, abrangendo as possibilidades de
arranjos ndo-hegemoOnicos responsaveis por produzir solucdes tecnoldgicas e
conhecimentos diversos para estimular a reproducao social de atividades econ6émicas a

margem dos circuitos produtivos do grande capital. Fernandes (2016, p. 18) reconhece que:

Um sistema territorial de inovagdo ndo pode ser concebido apenas como o espago
de interagdo de componentes tais como empresa, universidade e governo com vistas
a producdo de novos produtos e processos com fins comerciais. Ele deve ser
reconhecido como um espaco de interacbes de interesses em disputa por
conhecimento e energia que produz lucros e territorialidades em proveito de
interesses hegemonicos, mas que também pode propiciar oportunidades para a
construgdo de solidariedades horizontais.

Portanto, os agentes econdémicos de origem local também sdo componentes
relevantes do sistema de inovacao. Eles devem ser o foco das acdes e politicas publicas, pois
sao mais enraizados e comprometidos com o lugar do que aqueles que operam em outras

escalas (Fernandes, 2016).

A RETOMADA DO CULTIVO DE ALGODAO NO SERIDO POTIGUAR: FLUXOS DE
CONHECIMENTO E USOS DO TERRITORIO

Os esforgos direcionados para revitalizar a atividade algodoeira no Serid6é Potiguar
acionam a ATER como um fluxo de conhecimento fundamental. O cultivo é, a principio,

realizado de forma organica e em parceria com instituicdes que oferecem assisténcia técnica



e extensdo rural. Tais iniciativas comecaram em 2021 com o lancamento do Projeto
AgroSertao, financiado pelo Instituto Riachuelo e executado em parceria com o Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa); e do Projeto Algodao Agroecolégico Potiguar (PAAP), realizado
pelo Governo do Rio Grande do Norte por meio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar (Sedraf), o Instituto Técnico de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Emater-RN), e parceiros da sociedade civil.

O PAAP foi lancado em 21 de dezembro de 2021 com a alegada missao de “resgatar
e difundir o cultivo do algod@o em bases agroecoldgicas” por meio do cultivo consorciado.
Concomitantemente a producdo da fibra, sdo produzidas outras culturas em quantidade
equivalente, como milho, feijao, gergelim, e culturas para ragao animal. O uso de 50% da
area para cultivos alimentares é obrigatorio, sendo um dos critérios para a certificacdo
agroecoldgica e contribuindo também para a seguranca alimentar dos participantes
(ASSECOM/EMATER, 2024).

No primeiro ano de execugao, em 2022, o projeto esteve presente em 40 municipios
e 102 comunidades, abrangendo quase 350 hectares de producdo em area consorciada. Esse
esforco envolveu 254 familias e resultou na colheita de mais de 120 toneladas de algodao.
Na ultima safra, mais de 800 agricultores participaram do projeto, cultivando cerca de 750
hectares em mais de 100 municipios. A producao alcancou mais de 400 toneladas de plumas
e 170 mil quilos de rama, conferindo ao estado do Rio Grande do Norte o titulo de maior
produtor de algoddo organico certificado do Brasil. Para a safra de 2024, 857 familias
estiveram envolvidas, cultivando mais de 1.200 hectares em 114 municipios. A expectativa é
que a produgao ultrapasse 700 mil quilos (ASSECOM/EMATER, 2024).

Em 2023, o PAAP esteve presente em diversos municipios da regido do Serido
Potiguar, incluindo Jardim do Seridé, Parelhas, Caico, Equador, Jucurutu, Sdo Fernando, Sao
Jodo do Sabugi, Timbauba dos Batistas, Serra Negra do Norte, Jardim de Piranhas, Ouro
Branco, Cerro Cora, Currais Novos, Florania e Lagoa Nova. O projeto garante a compra de

toda a producéo de algodao gerada no Rio Grande do Norte por empresas parceiras, tanto
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nacionais quanto internacionais. Esse processo é intermediado por entidades parceiras da
sociedade civil, como o Instituto Casaca de Couro, Diaconia, Central Justa Trama, Acopasa,
Rede Xique Xique e Norfil. Essas entidades sdo responsaveis pelo provimento de sacaria e
pelo beneficiamento da fibra. Além de assegurar a venda, o projeto cobre todas as etapas
da producéo: desde a compra e distribuicdo de sementes até a venda, passando pela
garantia de assisténcia técnica. A Emater-RN responde pela assisténcia técnica de 526
familias produtoras de algoddo, de um total de 857 participantes do PAAP
(ASSECOM/EMATER, 2024).

Figura 1 — Mapa dos municipios da Regido Intermediaria de Caico que participaram do PAAP
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Fonte: ASSECOM/EMATER, 2024.

J& o Projeto AgroSertdao é uma iniciativa do Instituto Riachuelo para resgatar a
producdo de algoddo no Seridé Potiguar e abastecer de matéria-prima a industria
Guararapes Confeccdes. O projeto preveé assisténcia técnica rural, capacitacdes e ouvidoria
para garantir que os padrdes de plantio exigidos pelo Instituto, especialmente no uso de
biofertilizantes, sejam atingidos. A producao de cada safra é destinada exclusivamente a
Guararapes Confecgdes, que também estabelece o preco do algodao (Medeiros, 2023).

Segundo a coordenacao do projeto, a assisténcia técnica é realizada a cada quinze dias por
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engenheiros agronomos credenciados pelo Sebrae- RN, que orientam os agricultores sobre
praticas de manejo agroecoldgico e sustentavel. A Embrapa Algoddo capacita e orienta esses
agronomos. Os agricultores recebem assisténcia técnica especializada em todas as etapas
do cultivo, desde o plantio, prevencao de pragas e doencas até a colheita.

Em seu terceiro ano de execucdo, o Projeto AgroSertdo reune 155 produtores em
quinze municipios da regido intermediaria de Caicd, a saber: Acari, Bodod, Caico, Carnauba
dos Dantas, Cerro Cora, Currais Novos, Cruzeta, Florania, Lagoa Nova, Ipueira, Sdo Jodo do
Sabugi, Sdo José do Serido, Santana do Serido, Sdo Vicente e Tenente Laurentino Cruz
(Sebrae, 2024). Na safra de 2023, ainda com onze municipios participantes, a producao
alcangou 22 toneladas de algodao. Os agricultores participantes do Projeto AgroSertao
também intercalam na mesma terra outros cultivos, como milho, gergelim, feijdo e palma.
No entanto, essa pratica nao € obrigatoria, o que levanta questes sobre o compromisso do
projeto com a seguranca alimentar e nutricional dos envolvidos.

Figura 2 — Mapa dos municipios da Regido Intermediaria de Caico
que participaram do projeto AgroSertao
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Fonte: Sebrae, 2024.

Atualmente, os projetos de cultivo de algoddo sdao denominados “agroecoldgicos”

devido a pratica de associar o algoddo a outras culturas. No entanto, Andrade (1963) ja
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indicava que essa era a forma tradicional de plantar algodao, evidenciando que a integracao
de diferentes culturas no mesmo sistema agricola ndo € uma novidade, mas uma pratica

tradicional da agricultura familiar no Semiarido.

Primitivamente cultivavam variedades de algoddo nativo do tipo arbéreo, que
produzia por um periodo de cerca de trés a quatro anos. Koster, ao percorrer o
Nordeste, encontrou-o cultivado nas terras descansadas, em associacdo com o
milho. Esta era uma das suas grandes vantagens: partilhar com uma cultura de
subsisténcia a terra que ocupava, permitindo ao pequeno agricultor produzir em
uma mesma area, com um so trabalho de preparagdo da terra e de limpeza das
culturas, o alimento e o produto comercial (Andrade, 1963, p.151-152).

Ambos os projetos mobilizam o discurso da agroecologia, da sustentabilidade e da
convivéncia com o Semiarido, e compartilham agentes em comum, como a Embrapa Algodao,
que fornece assisténcia técnica para ambos. No entanto, a diferenca na natureza dos agentes
centrais a cada projeto sugere especificidades nos respectivos usos do territorio. O Projeto
AgroSertao percebe o campo como um espago de geracao de riqueza e poder, com um enfoque
na obtencdo de lucro e no controle externo do territorio. Neste sentido, ndo se pode considerar
tal projeto fora do contexto mais amplo das a¢bes promovidas pelo Instituto Riachuelo no
Semiarido potiguar, mais especificamente seridoense, a exemplo do projeto Pré-Sertdo, que
promove desde 2013 a criacdo de facgdes téxteis em municipios da regido para terceirizar parte
da fabricagdo de vestuarios das indUstrias Guararapes.

Em contraste, o Projeto Algoddo Agroecoldgico Potiguar busca promover estratégias
voltadas a agricultura familiar no contexto das disputas politicas expressas na propria
administragdo publica, na medida em que a secretaria destinada a agricultura familiar e ao
desenvolvimento agrario é distinta daquela direcionada a pesca e a agropecuaria empresarial. As
distintas intencionalidades em torno dos projetos em tela sugerem a pertinéncia de uma analise
comparativa, ainda que limitada pelo curto periodo de execucao efetiva.

De todo modo, a retomada da producédo algodoeira usufrui da base territorial
historicamente organizada em torno da centralidade urbana de Caic6-RN, configurada
como escala de mediacdo dos fluxos de conhecimento. Conforme dados da REGIC (2018),

Caico-RN € o principal destino dos agricultores dos municipios da regidao do Seriddé em
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busca de assisténcia técnica rural. Com a retomada da producdo algodoeira, a cidade passa
a mediar os fluxos originados em Natal-RN ou Campina Grande-PB, centros de gestdo
territorial dos projetos, na medida em que sediam as instituicdes responsaveis e de pesquisa

agropecuaria, respectivamente.

Figura 3 — Mapa de fluxos de assisténcia técnica rural a partir de Caic6-RN
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Desse modo, os projetos de producao algodoeira no Serid6 potiguar apontam para
a possibilidade de reconhecer que a densidade técnica, cientifica e informacional pode ser
atribuida a territorios a primeira vista desprovidos de tais atributos, mas portadores de
saberes e tecnologias que podem vir a ser fundamentais para a construcao de autonomia e
bem-estar social. A assisténcia técnica e extensdo rural sdo, portanto, fluxos de
conhecimentos importantes e que indicam capacidade participativa na interacao entre os
agentes diversos. Porém, ndo garantem, por si so, o alcance dos objetivos de autonomia
produtiva e bem-estar social, dado que os usos do territério e sua base material sdo

informados por intencionalidades diversas que demandam maior investigacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os fluxos de conhecimento estabelecem a interacao entre multiplos agentes, publicos
e privados, e mobilizam recursos territoriais que sao direcionados de acordo com os
objetivos pré-estabelecidos. Desse modo, a assisténcia técnica e a extensdo rural
apresentam-se como dinamicas potencializadoras de sistemas territoriais de inovagao no
Semiarido ao permitirem a interacdo entre o conhecimento gerado em instituicdes de
pesquisa tecnologica e os saberes tradicionais e populares de agricultores e de suas
comunidades. No entanto, a discussao realizada aponta para a necessidade de avaliacao de
impacto das politicas de produgao de algoddo agroecolégico com vistas a verificar se a ATER
tem promovido a autonomia produtiva dos agricultores ou sido reduzida a veiculo de
interesses e usos corporativos do territorio.

Desse modo, a analise dos projetos "AgroSertao” e "Algodao Agroecologico
Potiguar” sugere a pertinéncia de se operacionalizar o conceito de sistema territorial de
inovagdo a contextos regionais do Semiarido brasileiro, na medida em que se reconhece o
conteudo politico-territorial das condi¢des de producao, troca e difusao de conhecimento,
do que a assisténcia técnica e a extensao rural fazem parte. Nos casos analisados, a distin¢cdo
entre os agentes formuladores dos projetos sugere usos do territorio distintos. O
"AgroSertdo” nao pode ser entendido fora do ambito corporativo do grupo Guararapes, o
qual tem mobilizado recursos para utilizar mao de obra do interior do estado para resolver
entraves do seu processo de acumulacdo de capital (caso do projeto Pré-Sertdo,
implementado em 2013 para terceirizar a producdo da area de confecgdes). O PAAP opera
na dinamica dos agentes politicos do estado e dos compromissos assumidos em ambitos
eleitoral e federativo, a partir do convénio da secretaria de agricultura familiar com as
prefeituras dos municipios participantes. Assim, os objetivos politicos e econdmicos dos
agentes envolvidos devem ser levados em conta para se compreender o grau de cooperagao

e conflito existente no sistema territorial.
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